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Nagra slutsatser

Ur ungas perspektiv dr Skane som region attraktivt att bo och leva i. Framforallt dr det den
sydvistra delen som drar till sig den yngre befolkningen med ett stort utbud av
utbildningsmojligheter, den danska arbetsmarknaden och en hog serviceniva.

I 14 av de 33 kommunerna forekommer det aktiva inflytande forum riktade mot unga. 3
kommuner har dven planer pa att starta upp inflytande forum. Utvecklingen pa detta omrade
gar snabbt och forum ldggs ner och startas upp kontinuerligt, vilket gor att siffran snabbt
tappar aktualitet. Eftersom kommunerna 4r helt fria i utformningen av inflytande forumen sa
ser de vildigt olika ut i fraga om storlek, verksamhet och omfattning. Kommunens storlek,
antalet unga i kommunen eller geografiska lige spelar ingen roll nir det giller inflytande
forumens verksamheter, utan mer om kommunens vilja att starta och hantera ett sadant forum.
Inflytande forumen skall dock inte ses som en garanti for att ge unga inflytande och
delaktighet 1 det kommunala arbetet.

De skanska kommunerna anvénder flera olika verktyg och metoder for att ta reda pa ungas
behov. De kvantitativa metoderna dr mest frekventa. Vissa verktyg och metoder véander sig till
unga upp till 25 ar medan andra har hela populationen som malgrupp. Tillsammans har de
skanska kommunerna en stor egen produktion av kunskap om ungas behov. De flesta
kommunerna anvénder resultaten enbart till att fa bekrifta det de redan vet. Mer sillan
anvinds resultatet till att f6lja upp genom aterkoppling till enkétdeltagarna for att pa sa sitt fa
en djupare analys av resultatet. Det finns flera orsaker till detta men flera informanter menade
att kommunerna saknade kompetens och tid.



Bakgrund och Inledning

Under 2006-2008 genomforde Ungdomsstyrelsen aktiviteter och initierade projekt i syfte att
stirka de svenska kommunernas forebyggande och frimjande ungdomsverksamheter'.
Projektet Bra fritid var ett av flera regionala projekt som fick medel fran Ungdomsstyrelsens
insats Forebyggande — Framjande.

Kommunforbundet Skane har sedan hosten 2006 drivit projektet Bra fritid. Projektet startades
upp genom en kartldggning av den 6ppna fritidsverksamhetens uppdrag, mal och inriktning
samt en skattning av medarbetare, chefer och politikers behov av kompetensutveckling.’
Direfter skedde under aren 2007-2008 kompetensutvecklingsinsatser riktade mot politiker,
chefer och medarbetare som ansvarar och verkar pa ungas fritidsarenor. Dessutom anstilldes
projektassistenter till stod for nitverksbildning med fritidsledare i de fyra hornen av Skane.”

I kartldggningen Bra fritid uttalade kommunrepresentanter ett behov av en regional
samordning som stod till kommunernas kompetensutveckling av personal och
kvalitetsutveckling av ungdomsverksamheten.

Infor ar 2008 utsags Skane till pilotregion av Ungdomsstyrelsen for att utveckla en regional
plattform for stod till kommunernas kompetensutveckling av personal, kvalitetsutveckling av
ungdomsverksamheten och uppfdljningen av ungdomspolitiken.” For att urskilja vilka behov
av regional samordning nir det géller ungas behov och deras mgjlighet till delaktighet och
inflytande som foérekom i de skanska kommunerna gjorde Bra Fritid en kartliggning under
2009, vilket gav upphov till denna rapport. Kartliggningen hade tre utgangspunkter: (1) de
skanska kommunernas fritid- och ungdomsverksamheter, (2) de metoder och verktyg som
kommunerna anvinder for att ta fram kunskap och ungas behov, samt (3) forekomsten av
inflytandeforum riktade mot unga i Skanes kommuner.

Rapporten ér indelad i tva delar — den forsta med fokus pa inflytandeforum for unga i Skanes
kommuner, medan den andra fokuserar pa unga i regionen och de metoder och verktyg som
kommunerna anvinder for att fa information om unga och deras behov.

Da syftet varit att kartligga de arbetsmetoder som forekommer i kommunerna, inte ungas
egen skattning av sina behov eller ungas vilja till inflytande och delaktighet har informanterna
framst varit foretradare for dels verksamheter pa ungas fria tid och dels ansvariga for arbetet
med ungas delaktighet och inflytande.

! Ungdomsstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att under aren 2006 — 2008 fordela medel som stod till
forebyggande och framjande insatser som bedrivs av organisationer och kommuner inom kultur- och
fritidsomradet.

* Se Hansen 2007

3 Sydvistra Skane(11 kommuner), Nordvistra Skane(10 kommuner), Sydostra Skane(5 kommuner) och
Nordostra Skane(7kommuner)

* Ungdomsstyrelsen utsig 7 pilotregioner med syfte att bygga upp en plattform for regional samordning som stod
till kommunernas ungdomsverksamhet.



Ungdomspolitik — en bakgrund

Deltagarna gav foljande svar till fragan ”Vad dr ungdomsinflytande for dig?”’:
Dialog. Att politiker lyssnar. Inte bara en pappersprodukt men paverkning av verkliga beslutsprocesser. Bade
rittigheter och ansvar. Att kunna kompromissa. En delaktighet som genomsyrar hela kommunens arbete’.

Under 40-talet handlade det om att skydda ungdomarna mot moraliskt och socialt forfall,
vilket under denna tid innebar jazzmusik, amerikansk film och veckopress som sades leda till
“overdriven lust till dans och néjeshysteri.6 En statlig kommitté, Ungdomsvardskommittén,
tillsattes, som lade fram Stod dr ungdomens foreningsliv.” Forslaget innebar att staten skulle
ge ungdomsorganisationer medel for att utbilda och anstilla instruktdrer och anordna
“uppbygglig” ungdomsverksamhet.  Under samma artionde introducerades &dven det
samhillsvetenskapliga dmnet i skolan for att sorja for ungdomens demokratifostran dir
jamlikhet och allas deltagande betonades®

1959 bildades Statens Ungdomsrad (numera Ungdomsstyrelsen) som skulle utgéra en lidnk
mellan regeringen och de numera statligt uppbackade ungdomsorganisationerna.9

1965 kom FN:s forsta resolution om ungdomspolitik, dir ungdomarna inte ldngre sags som ett
problem utan som en resurs.

1982 inrittades Barn- och ungdomsdelegationen, med uppdrag att vara ett samordnande och
radgivande organ i Regeringskansliet for barn- och ungdomsfrégor.11 Senare kom
delegationens arbete att dndras med betoning mot ungdomsfragor och gjorde fram till 1998 ett
antal utredningar som framst behandlade arbetslshet och kultur- och fritidsomradet.

I och med FN:s Virldsungdomsar 1985 valde regeringen att satsa pa att dka ungdomars
mojlighet till delaktighet. Projekt och verksamheter startades upp for att 1 storre utstrickning
fa upp 6gonen pa ungdomars behov, och ett statsrad med speciellt ansvar for ungdomsfragor
tillsattes.'? 1988 upprittades en ungdomspolitisk enhet pa regeringskansliet, och Statens
ungdomsrad fick i uppgift att tillhandahalla information om ungdomars villkor i samhillet.

1989 kom FN:s konvention om barnets rittigheter, dar barnets ritt till att uttrycka sina egna
asikter &@r en av de mest framtridande punkterna. Alla linder som hade godtagit konventionen
skulle rapportera till FN vart fjirde ar om hur konventionen foljdes. En barnombudsman
tillsattes 1993 for att med hjélp av barnkonventionen tillvarata barns rittigheter och intressen
och rapportera om hur arbetet med att f6lja konventionen gick.

1991 kom Ungdomskommittén, som hade tillsats tva ar tidigare, ut med sin slutbetinkande
Ungdom och makt- om ungdomars delaktighet, inflytande och jimlikhet pa 1990-talet, som
syftade till att oka ungdomars mojlighet till delaktighet och inflytande i samhillet. En
proposition med riktlinjer for hur ungdomspolitiken skulle se ut, Ungdomspolitik (prop.
1993/94:135) kom 1994, vilket foreslog en sektorovergripande helhetssyn pa ungdomars

> Mtesanteckningar Simrishamns Ungdomskontaktrad. 2008-10-14

® Se Frykman 1988

7SOU 1944:31

® SOU 1948:27

? http://www.ungdomsstyrelsen.se/kat/0,2070,1098.00.html (2009-11-01)

192037: Declaration on the Promotion among Youth of the Ideals of Peace, Mutual Respect and Understanding
between peoples. http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ares2037.pdf (2009-11-01)

' dir. 1982:104

> SOU 2001:48




situation och riktlinjer fér en ny myndighet som skulle behandla ungdomsfragor. Detta
innebar att Statens Ungdomsrad bytte namn till Ungdomsstyrelsen och dess uppdrag
fortydligades med ett sektorsovergripande ansvar inom ungdomspolitiken omrade dar
ungdomars delaktighet och inflytande i samhillet betonades starkt. For att ytterligare stirka
ungdomars mojlighet till inflytande och delaktighet tillsattes en kommitté, Ungdomspolitiska
kommittén, vars syfte var att formulera konkreta mal for ungdomspolitiken och folja upp och
utvirdera malens genomforande. I deras slutbetinkande, Politik for unga (SOU 1997:71)"
betonades ungdomars medborgliga rittigheter inom omraden dir ungdomar hade svart att
gora sig horda.

Utifran Ungdomspolitiska kommitténs betinkande gjorde Ungdomsstyrelsen en omarbetning
av de mal som hade satts upp i slutbetinkandet, vilket kom att bilda en ungdomspolitisk
proposition, Pa ungdomars villkor — Ungdomspolitik for demokrati, rdittvisa och framtidstro
(prop. 1998/99:115)"* med tre overgripande mal; Ungdomar skall ha goda forutséttningar att
leva ett sjalvstiandigt liv, ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet,
och ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiskt tinkande skall tas tillvara som en
resurs. Ungdomsstyrelsen fick dven uppdraget att folja upp hur dessa mal naddes, och
komma med goda exempel pa hur ungdomspolitiken skulle bli verklighet. Uppf6ljningen
skedde med rapporterna Ung 20017 och Ung 2002'°, samt Ung 2003." 1 Ung 2003
fordjupades analysen av ungdomspolitiken, didr det bland annat foreslogs att
ungdomspolitiken skulle anpassas for att béttre fungera inom kommuners och regioners
arbete.

2001 kom Europeiska kommissionens vitbok Nya insatser for Europas ungdom18 som syftade
till att oka ungas delaktighet i samhillslivet, 6ka ungas delaktighet i den representativa
demokratin, och stodja verksamheter som okar ungas mojligheter att medverka.
Ungdomsstyrelsen utsags av regeringen att rapportera till EU om Sveriges arbete for att na
malen.

2002 kom regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (Prop. 2001/02:80)," dir ett
viktigt mal var att oka inflytandet av underrepresenterade grupper bland fortroendevalda,
frimst unga och personer med invandrarbakgrund. 2004 lade regeringen en ny
ungdomspolitisk proposition, Makt att bestimma — réitt till véilféird (Prop. 2004/05:2),%° som
inneholl tva overgripande mal: Ungdomar skall ha verklig tillgang till vilfird, och ungdomar
skall ha verklig tillgang till makt. Den 2 november kom En strategi for ungdomspolitiken
(Skr. 2009/10:53)*' som uppféljning till Prop. 2004/05:2, dir regeringen foreslar att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 2010 anordna en utbildning for personer som har en
samordnande roll i kommunerna for det lokala ungdomspolitiska arbetet, samt att genomfora
en tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor inom huvudomradet inflytande och
representation.

"'S0U 1997:71

' Prop. 1998/99:115

'> Ungdomsstyrelsen 2001

'® Ungdomsstyrelsen 2002

7 Ungdomsstyrelsen 2003
Bhttp://eurlex.europa.cu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=sv&type_doc=COMfin
al&an_doc=2001&nu_doc=681 (2009-11-03)

' Prop. 2001/02:80

% Prop. 2004/05:2

*! Skr. 2009/10:53




Varfor skall unga behandlas olika?

”Anonym: Varfor krivs det sirskilda organ for att ungdomar ska fa inflytande? Ar det inte att 6ka
pa skillnaderna mellan unga och vuxna? Varfoér kan man inte bestimma tillsammans?

Linda Nihlén: Jo, jag Onskar verkligen att unga och vuxna kunde fa bestimma tillsammans - men
da maste det vara pa badas villkor. Att ge sig in i enorma, byrakratiska, processer for att paverka
de minsta fragor dr nagot som manga unga inte dr det minsta intresserade av. Dessutom blir det
inte pa lika villkor sa ldnge bara de 6ver 18 far lov att rosta. I den bésta av virldar hade ungdomar
fatt lov att pdverka de organ som finns - tills vi nér dit fir vi skapa véra egna”?

Den norska statsvetaren Hernes har lyft fram tre olika argument for att ¢ka kvinnor
representation 1 beslutsfattande sammanhang, vilket dven kan goras gillande nir det géller
gruppen unga; Resursargumentet - Kvinnor bor vara representerade eftersom de &dr en resurs
for beslutsfattandet da kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper 4n min.
Intresseargumentet - kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra intressen dn
min, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de sjdlva inte har nagon mojlighet att
delta. Rdattviseargumentet - det dr orittvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda.
Béck har satt upp tva kriterier for att utvérdera ett demokratiskt system. Det forsta kriteriet
handlar om att utviardera systemets formdaga till att leverera, vilket kan kopplas till Hernes
resurs- och intresseargument. Hir handlar det om att social representativitet dr viktigt for att
de folkvalda skall kunna forverkliga folkviljan och leverera de bista besluten. Det andra
kriteriet handlar om att utvirdera de processer som omvandlar medborgarnas preferenser till
ford politik. Om nagon social grupp inte representeras bland de folkvalda kan detta vara ett
tecken pa att dessa inte behandlas rittvist. Enligt Ungdomsstyrelsen anser néstan hilften av
unga att mojligheterna att fora fram idéer till makthavarna i kommunen &4r sma eller
obefintliga 36% svarar vet inte pa samma fraga.” Frimjandet av ungas mdojlighet till verkligt
inlyftande och delaktighet i samhillslivet dr ett av de Overgripande malen for den svenska
ungdomspolitiken,” och dven ett av de gemensamma malen inom det ungdomspolitiska
samarbetet i EU.* I FN:s barnkonvention, som Sverige forbundit sig att f6lja, star det i artikel
tolv till femton, att barn skall ha ritt till att uttrycka sin mening i fragor som ror dem.* Det dr
dven viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas tillvara som en resurs i de
demokratiska processerna for att folkvalda skall kunna leverera de bista besluten och for att
alla skall ha samma mojligheter att paverka sina folkvalda. Det dr dven angelédget att skapa
forutsdttningar for barn och ungdomar att forsta demokratins grundpremisser och att bli
kapabla att delta i den. Tidigare hade skolan ansvaret att fostra demokratiska ménniskor
genom den inrdttade samhéllskunskapen. Numera har dmnet utvecklats till ett studie- och
orienteringsimne, dir demokratifragor intar en marginell plats.”’

Unga har relativt mindre makt i politiska fragor da personer under 18 inte for rosta och unga
over 18 sedan 70-talet blivit alltmindre beniigna att rosta® (Riksdagsvalet 2006 var dock ett
trendbrott). Att stédlla upp i val sker i Sverige genom de politiska partierna dir ungas minskade

** Chatt mellan anonym och ungdomsombud i Lund pé sydsvenskan.se
http://sydsvenskan.se/lund/article551732/Vad-kommer-vi-unga-att-marka.html (2009-09-23)
> Ungdomsstyrelsen 2009

** Regeringskansliet — Med Unga i Fokus Regeringens 21 viktigaste satsningar pd ungdomar
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/87/77/9594£df9.pdf (2009-10-22)

» Europeiska kommissionens vitbok - Nya insatser for europas ungdom
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga _doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=sv&type doc=COMfina
1&an_doc=2001&nu_doc=681 (2009-09-10)

* Barnkonventionen gar att ldsa i sin helhet pa barnombudsmannens hemsida
http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=44 (2009-10-22)

7 SOU 1999:93, Olson 2004

* se dven diskussionen i Holmberg 2000




engagemang dr patagande. Mitningar gjorde av SCB har andelen ungdomar mellan 16 och
24 ar som ir aktiva i ett politiskt parti minskat fran 3 procent under 80-talet till 1 procent
2007. Antalet unga som &ar medlemmar i ett politiskt parti dr enligt samma mitning 2,5
procent, att jamfora med 9,5 procent 1980. Denna minskning av unga i de politiska partierna
har bidragit till ett kraftig avtagande i nyrekryteringen, dir genomsnittsaldern inom partierna
blir allt hogre, samtidigt som det politiska engagemanget bland yngre inte Okat i takt med
aldern, vilket den tidigare gjorde. Nationellt dr trenden bland de kommunalt fortroendevalda
att aldersgruppen 50-64 ar dr dverrepresenterade, och aldersgruppen 65 ar och dldre den grupp
som Okar snabbast.” Vissa forskare menar att en forklaring till denna utveckling &r att de
traditionella kanalerna for politiskt deltagande och inflytande stinger ute de unga, vilket gor
att de har svarare att gora sig horda, dven om det politiska engagemanget finns dir.** En annan
ar att dagens samhille, som priglas av individualism och nya former av demokratiskt och
politiskt arbete kan de politiska partierna ses som forlegade. Istdllet mérks en okning i viljan
till politiskt aktiv konsumtion. *'

Ungdomsstyrelsen har 1 uppdrag att stodja kommunerna 1 sitt ungdomspolitiska arbete. Det
ungdomspolitiska arbetet ir ett sektorsovergripande politikomrade, vilket betyder att de fragor
som paverka unga och ungas levnadsvillkor finns i flera sektorer och att dess verksamheter
ska ses ur ett ungdomsperspektiv. Kommunernas ungdomspolitik dr de handlingsplaner,
program och mal som dr politiskt antagna och som styr ungas villkor och mojligheter.
Metoder och resurser for att realisera planer och mal ir ocksd en del i politiken®®. Fa
kommuner i Skane har utarbetat ungdomspolitiskt handlingsprogram eller liknande som dr
antagna av kommunfullméktige. I rapporten Bra fritid framkom att inriktningen i den 6ppna
fritidsverksamheten® varierar i de skénska kommunerna. Antingen ir uppdragets inriktning
forebyggande eller frimjande eller bade och. De forebyggande malen formulerades sa att ett
problem skulle motverkas medan frimjande malen utgar fran individen som resurs och
individens egen utveckling.

En helhetsbild av ungas behov, omfattar inte bara for vad unga gor pa sin fritid, deras
mojligheter till delaktighet och inflytande utan ocksa hur unga ser pa utbildning, arbete,
bostad och pa sin hilsa. Kunskapen #r en nodvindighet for hur kommunerna ska planer
insatser och hur de ska anvinda resurserna optimalt.

» SCB 2003

30 Carpini 2000, Johansson 2007, Fahmy 2006

3! Carpini 2000, Ingelhart & Welzel 2005, S6rbom 2002

32 Ungdomsstyrelsen 2005

3 T den nationella ungdomspolitiken finns 5 huvudomraden, lirande och personlig utveckling, inflytande och
representation, egenforsorjning och kultur och fritid



Syfte och metod

Syfte

Kartldggningens syfte ér att fa en bild av hur kommunerna tar fram kunskap om ungas behov
och pa vilka sétt kommunerna skapar forutséttningar for ungas mojligheter till delaktighet och
inflytande. Ett andra syfte var att ta reda pa vilka behov kommunerna har som stdd till
utveckling av en plattform for regional samordning.

Avgrinsningar

Kartldggningen har inte ett sektorsovergripande perspektiv utan fokus har legat pa ungas
kultur och fritid, samt deras mojligheter till delaktighet och inflytande i kommunala fragor
Kartldggningen bedomer inte hellre ungas behov utan beskriver vilka metoder/verktyg som
kommunerna i Skane anvinder for att ta fram kunskap om unga. Fragor som ror skolan
kommer inte att belysas. Kartliggningen kommer inte heller att berdra ungas faktiska behov
utan metoderna och verktygen som Skanes kommuner anvénder for att ta fram kunskapen om
unga

Metod och genomférandet

Kommunbestken har inneburit intervjuer med tjdnstemdn och verksamma inom
kommunernas fritidsverksamhet samt ansvariga for ungas delaktighet och inflytande. Aven
politiker, unga, foreningsforetradare och néringslivsforetradare har deltagit. Det har varit upp
till varje kommun att bestamma person eller personer som deltagit i intervjun, vilket resulterat
i bade enskilda och gruppintervjuer. For att komplettera information fran intervjuerna har
kommunernas webbsidor anviands som informationskilla, vilka ibland visat sig att inte vara sa
uppdaterade. Representanter fran Malmos 10 stadsdelar har inte intervjuats. Istdllet har
kartliggningen som genomfordes av folkhilsoenheten 2008 anviints. **

3* Back 2008
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Del 1 - Inflytandeforum fér unga i Skdnes Kommuner

Syftet med denna text &dr att kartligga de formella, kommunala formerna for
ungdomsrepresentation inom den kommunala beslutsfattningen, frimst genom s.k.
inflytandeforum riktade mot unga. Syftet dr inte att analysera ungdomars tillgang till
verkligt makt i form av inflytande och delaktighet, utan att kartligga de formella
formerna som forekommer inom Skanes kommuner. Texten avslutas med en diskussion
om inflytande som verktyg for att forbdttra den lokala demokratin och
inflytandeforumens roll.

Kartldggning av inflytande forum i Skanes Kommuner

Lars: Hur skulle ni sammanfatta de viktigaste fragor som ungdomar vill vara med och péaverka inom en
kommun?

Linda Nihlén: Jag skulle siga att ungdomar vill vara med och paverka i de flesta fragor - det &r sa [Litt att
begrinsa ungdomsinflytande till antalet pingisbord pa fritidsgarden eller 6ppettider pa det lokala discot men
faktum &r att de ungdomar jag méter varje dag i mitt arbete dr otroligt kompetenta och drivna inom nistan
alla omraden. En fraga som alltid engagerar &r ju kulturen - att fa skapa sin egen kultur och att l4ra av andra
kulturer. Stadstrafiken vicker ocksa debatt.”

Inflytandeforum &r den vanligaste formen av ungdomsrepresentation i1 kommunala
sammanhang och darfor ldtta att jamfora. Inflytandeforum definieras i denna text som en
uttalad, regelbunden dialog mellan ungdomar och kommunala politiker med syfte att anligga
ett ungdomsperspektiv pa lokala fragor. Vidare skall den inte vara en del av fritidsgardens
eller skolans arbete, och huvudsakligen besta av unga.

Da inflytandeformer for unga inte dr en lagstadgad funktion for kommunen &r situationen
bland Skéanes kommuner vildigt varierad. Vissa kommuner har satsat pa ett antal olika
verksamheter, andra har inte nagra. Inflytandeformen kan férekomma under manga namn —
ungdomsrad, ungdomsting eller ungdomsparlament eller ungdomsfullmiktige. Av Skanes 33
kommuner férekommer det idag, 2009, 19 aktiva inflytandeforum, varav 14 pa kommunal
niva och 5 pa stadsdelsniva (samtliga av dessa i Malmos stadsdelar). Fem kommuner utover
de ovan nimnda har haft ungdomsrad, men #r i nuliget inte aktiva. Tva av dessa lades ner pa
grund av ett ointresse hos de unga, en pa grund av nedskdrningar i budgeten, och ytterligare
tva av oklara orsaker. Fyra kommuner #dr pa gang att starta upp ungdomsrad. En kommun
utover dessa, har dven en arlig traff mellan ungdomar och politiker dir olika kultur- och
fritidsrelaterade verksamheter diskuteras fram.

I Skane ansvarar majoriteten av inflytandeforumen av en tjansteman, déir funktionen som
ungdomsradsansvarig ligger inom en redan existerande tjdnst som innebdr kontakt med
ungdomar — fritidsgardsansvariga, faltgrupp eller rektor inom enheter eller kansli pa kultur,
fritids, utbildning eller social omsorg. I tre fall ligger ungdomsraden under en nimnd, varav
en har ett kommunovergripande ansvar. I de tva resterande kommunerna ligger inflytande-
forumen som en sjélvstindig enhet under kommunstyrelsen och en &r understédlld
kommunledningen. I tva kommuner dr den ansvariga en politiker.

Aldern pa ledaméterna ligger vanligtvis pa hogstadieniva/gymnasieniva. I Malmo och Lund
kan man vara med tills man fyller 25, vilket dr det dldsta, i Ystad kan du vara med fran 10 ars
alder, vilket dr det yngsta. Moten sker vanligtvis ca 2 till 6 ganger per ar. Ett fatal har méten

% Chatt mellan Lars och ungdomsombud i Lund pa sydsvenskan.se
http://sydsvenskan.se/lund/article551732/Vad-kommer-vi-unga-att-marka.html (2009-09-23)
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mer frekvent, en gang i manaden (Hoganés). Rekryteringen av ledaméterna till ungdomsraden
sker pa tva olika sitt, bada sitten anvinds i ungefir lika stor sammanfattning; genom intresse
och genom val i skolan. Ledaméter kan dven komma fran fritidsgardarnas gardsrad. Det
forekommer ingen direkt relevans till antalet ledamoter och rekryteringsmetoder, dock kan det
sdgas att de ungdomsrad som rekryterar sina ledamoter genom intresse spenderar mer tid pa
att marknadsfora och sprida information om ungdomsradets arbete, framst med syfte att locka
till sig intresserade.

Det ar inte troligt att de representanter som forekommer inom de kommunala
inflytandeforumen kan, eller for den skull ska, representera en storre helhet av de ungdomar
som forekommer inom kommunen, utan bara utgdra en referensgrupp for politiker, dir
huvudsaken ar att man fragar nagra, @n att man inte fragar nagon. Tiden som representant ar
relativt kort, samtidigt som ungdomstiden ofta &r forknippat med fordndringar i
levnadsvillkor, boplats och fordndrade intressen, vilket kan gora att genomstromningen av
representanter kan vara svar. I en kommun har de skapats ett sdrskilt inflytandeforum med
politisk inriktning, da politikerna tyckte att det var svart att hantera genomstromningen. Ett
forum med mera praktiska, kultur- och fritidsrelaterade uppgifter fortsatta dock att ha
representanter pa frivillig basis.

Majoriteten av inflytandeforumen har en egen budget, som ligger pa mellan 25.000
(Kavlinge) och 200.000 (Malmo). Med en egen budget okar mojligheten att sjdlva driva
igenom forslag utan att behova driva fragan vidare till kommunfullmiktige.

Verksamheternas omfang skiftar fran tva stycken ungdomar som triffar en ensam tjansteman
till hundratalet ungdomar organiserade i ett presidium och olika utskott som arbetar med
speciella fragor som miljo, trygghet och stadsplanering. En del inflytandeforum behandlar
remisser fran kommunfullmiktige, andra behandlar egna motioner, och andra verkar mest
fungera som en informationskanal for kommunens verksamhet. En del politiker har dven velat
anvianda inflytandeforumens ledamoter som informatorer ndr det giller skadegorelse i
kommunen.

En stor del av det som diskuteras inom inflytandeforumens arbete enligt dr fragor som ror
skolan — utrustning, material, och skolmat. Andra fragor som dr populira &r kollektivtrafik,
sport- och idrottsanldggningar och motesplatser for unga som caféer och aktivitetshus. Vanligt
ar att kommunerna tillkallar unga nér idrottsplatsen eller badhuset skall renoveras eller byggas
om.

Ungdomsrad - ett siitt att forbittra demokratin?

”de far vara med bara nir vi (de vuxna) vill, men niir de vill s fir de inte vara med. De far vara
med nir det passar politikerna. Da dr det bra att ta med ungdomar men sen i andra sammanhang
skiter man fullstindigt i dem. Och man vill att de ska jobba, men sen lyssnar man inte fullt ut.”*

Under mitten av 1990-talet, uppmanade Ungdomsstyrelsen Sveriges kommuner att Oka
inflytandet och delaktigheten for unga i det kommunala beslutsarbetet, vilket resulterade 1 att
olika inflytandeformer, frimst si kallade ungdomsrad skapades.’” Inflytandeforum bildades
framst i mindre kommuner, med tva gemensamma namnare; avfolkningskommuner, dér syftet
var framst att motverka utflyttningen av framforallt unga, och kommuner med stark
fritidssektor och fokus pa ungdomsfragor dar syftet var att ge unga inflytande i fritidsgardens

% S6rbom, 2003
7 Ungdomsstyrelsen 2009
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och dess verksamhet.”® Senare vidgades syftet till att omfatta en forviintan om att forumen
skulle bidra till att valdeltagandet okade och till en bittre atervixt inom de politiska
partierna.”” Under 1997 uppgav 84 av landets kommuner att de hade nigon form av
inflytandeforum riktade mot unga och 2002 hade siffran stigit till 165.*” Hos organisationen
Sveriges Ungdomsrad fanns det under juni 2008 133 registrerade inflytandeforum for unga,
varav 21 stycken i Skane.*' Denna siffra dr dock nigot missvisade di den #ven innehaller
manga nedlagda forum. Ungdomsstyrelsen genomforde dven de en undersokning i borjan av
2009 som visade pa att 54 procent, eller 117 av de kommuner som besvarade enkiten(216 av
290) hade ett forum for dialog mellan ungdomar och beslutsfattare(Ungdomsstyrelsen 2009).
Var egen kartliggning visade pa att det i Skane under 2009 forekom 14 stycken aktiva
kommunala inflytande forum, samt fem stycken pa stadsdelsniva inom Malmo stad. Klart dr
att trenden nationellt och inom Skane ar nedgaende nir det giller antalet inflytandeforum
riktade mot unga.

De tidigare kartliggningarna av ungdomsrad i Sverige som Ungdomsstyrelsen genomfort
pekar pa att flertalet av ungdomarna sjélva ar skeptiska till vad som hénder med de idéer och
asikter som de for fram, de upplever att de sillan far nagon aterkoppling fran de
fortroendevalda.*? Denna farhiga framkommer #ven i Demokratiutredningens betinkande dir
ungdomar uppger att deras deltagande i formella politiska organ sasom ungdomsrad sillan
resulterar i reellt inflytande.” Wide & Gustavsson menar att inflytandeforum kan bli ett alibi
for makthavare att visa att vissa grupper blir representerade i politiska beslut, men att de i
realiteten inte har nagon makt.**

Om man blickar 6ver sundet sa lanserades en mingd olika inflytandeforum riktade mot
ungdomar under attiotalet, men dessa blev sillan langlivade — av de 75 rad som startades upp
fanns bara sju kvar tio ar senare. En av de storsta faktorerna att det gick sa daligt for de
danska ungdomsraden, var enligt den danska motsvarigheten till Sveriges Ungdomsrad att det
bara var en tom struktur och sillan hade nagot reellt innehall. Beslutsfattarna brydde sig
sillan om vad ungdomarna tyckte och beslutsviigarna var langa och krangliga.” I en studie
om norska ungdomsrad sag politikerna unga som brukare, fria att forbédttra sin vardag, inte
medborgare med riitt att delta i den politiska debatten.*°

Trots att fragan om innehéall och verklig makt beskrivs som en av de viktigaste
komponenterna for ungdomsradens fortsatta existens, har lite krut lagts pa att faktiskt
undersoka deras verksamhet utifran detta perspektiv. Ingen kommun i Skane har i dagsliget
aldrig bedrivit nagon form av utvirdering av sitt ungdomspolitiska arbete. Malmo har dock
gjort en kartldggning om stadsdelsforvaltningarnas arbete med ungdomsinﬂytande.47 Forutom
ett antal hogskoleuppsatser skrivna pa C- och D-niva®® forekommer det i dag endast en

* SOU 2001:48

* Montin 2002

*0 Sorbom 2003

I Sveriges Ungdomsrad 2008

> Ljungberg & Norling 2001

*3 Johansson 2007

*“'80U 2001:48

* Ungdomsstyrelsen, 1995 Ungdomsrad — en mojlighet

“°Lidén och @degard 2002

7 Malmg Stad Stadskontoret/Folkhiilsoenheten 2008

* Se bland annat Malin Bergqvist — En demokrati for alla? (Vixsjo Universitet), Ulf Samuelsson — Ungdomar
och demokrati — ungdomars inflytande i samhille och utbildning (Linkdpings Universitet),
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rapport som behandlar inflytandeforumens konkreta mojligheter till paverkan i kommunen —
Ungdomsstyrelsens rapport Den goda viljan.

Aven om inflytandeforumen hade en reell makt i kommunens beslutsfattande, ar de
representanter som sitter i forumen inte representativa for den svardefinierade gruppen
ungdomar. Nationella undersokningar har visar pa att de ungdomar som ingar i ungdomsraden
vanligtvis dr engagerade i andra verksamheter som foreningar eller elevrad(nagot som inte dr
forvanande da manga inflytandeforum hamtar sina ledaméter fran elevraden), men att de i
liten omfattning dr medlemmar, eller aktiva 1 ett politiskt ungdomsﬁjrbund.49 Nationellt dr det
fler flickor dn pojkar som #r med i ungdomsraden, och de gymnasieprogram som vanligtvis
finns representerade i ungdomsraden #r samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga och
estetiska.”® Precis som i ©vriga aldersgrupper #r ungas engagemang i politiska fragor
relaterade till deras utbildningsniva, ju hogre utbildningsniva, desto storre intresse, men dven
forildrarnas utbildningsniva spelar stor roll”'

Nagra rad pa vigen

Tydlighet i verksamheten

En av de viktigaste faktorerna for inflytandeforumet ar att redan fran borjan uttryckligen
besluta om vilket syfte forumet skall ha, och vilken tyngd besluten som kommer fran forumet
skall ha i den kommunala beslutandeprocessen. Vilka omraden skall de vara med om och
yttra sig? Skall forumet ha mojlighet att lagga forslag till kommunfullméktige? Skall de mota
politiker pa regelbunden basis? Vilka kommunala méten och sammantriaden skall forumens
ledamoter vara med pa? Hur lang tid skall de ha pa sig for att komma med ett yttrande eller
remissvar? Hur lang tid skall det ta fran beslut till handling? Undvik att forumen blir till
sarlosningar som inte utgor en integrerad del av de ordinarie systemen. Att unga far vara med
att ta fram vilken malséttning forumet skall ha &r dven viktigt. Ungdomarna och politikerna
maste dven fundera pa vilken malgrupp ett inflytandeorgan &r tinkt att attrahera eller
representera. Manga ganger dr det bittre att lata ménniskor representera sig sjdlva dn den
grupp de buntas ihop med av samhillet.

Stod uppifran

For att forhindra att inflytandeforumet endast blir en tom yta maste det forekomma en politisk
vilja som ger forumen legitimitet. Det bor dven finnas ett dvergripande beslut inom alla
nidmnder att anvinda sig av forumet. Sedan géller det att utveckla former och rutiner som gor
att forumet kan paverka beslut inom den befintliga verksamheten och beslutsfattandet. Har
maste tjdnstemén och beslutsfattare resonera om hur forumet kan utgora en kanal for ungas
asikter. En ungdomssamordnare som har en centralt tillsatt tjdnst som kan skota det
administrativa arbetet maste forekomma. Samordnarens tid som disponeras for forumet star i
direkt relation till midngden verksamheter. Det dr dven viktigt att samordnaren kan delegera
ansvar och uppgifter som ungdomarna kan hantera eller ldra sig hantera sjélva.

Resurser

Ge forumet en egen budget att forfoga 6ver. Ge dem &ven tillgang till lokaler och utrustning
for att skota de uppgifter de ar satta att gora. Ge unga och tjanstemén och politiker kunskap
och information sa att de kan fungera. T.ex. kan de handla om att man att man foljer upp

*'S0U 2001: 48
%% Sveriges Ungdomsrad 2008
> Ungdomsstyrelsen 2009
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drenden och forklarar va i processen de befinner sig, och anledningen till att ett beslut fattas.
Forumet behdver dven tid for att sétta sig in och fungera.
Fallgropar

Politiker och tjanstemin glommer bort att anvinda sig av raden efter ett tag. Efter att raden
inréttats och “smekmanaden” passerat atergar allt som det var forr. Samordnare och unga
maste marknadsfora sig, bade for politiker i kommunen i stort.

Anvinder arenor dar politiker och tjdnstemén dr vana. Politiker maste ldra sig att vara tydliga
och inte anvinda ett sprak som ligger 6ver ungas forstaelse. Unga maste ldra sig den politiska
jargongen och rutiner.

Forumen blir odemokratiska. Manga forum har strukturer som passar redan foreningsaktiva
ungdomar. Forumen kan komma att utgéra proppar for andra ungdomar i kommunen.
Experimentera med olika aktiviteter och verksamheter for att na olika grupper. Synliggora det
som redan finns, ga via skolan, olika féreningar eller annonsera i lokaltidningen eller pa
webben. Folj upp arbetet kontinuerligt. Vad har forumet inneburit, vad finns det for problem,
och vad dr framgangsfaktorerna.

Organisera inte ihjil verksamheten. Politiker fastnar létt i diskussioner angaende strukturer for
forumen snarare dn de idéer som ungdomar har. Forumen far inte bli ett sjdlvindamal, det dr
viktigare att hitta kanaler for inflytande istillet for regelméssiga 16sningar.

Nir stora resurser generdst satsas pa ungdomsrad maste vi vara uppmirksamma pa att det inte
sker pa bekostnad av andra triffpunkter for ungdomar. Inflytandeforumet kan da tappa i
legitimitet.
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Del 2 - Skdne, Kommunerna och unga

I detta kapitel dr perspektivet Skane som region och hur kommunerna tar fram kunskap om
ungas behov.

De skanska kommunerna har olika forutséttningar utifran deras geografiska ldge. Det ir stor
skillnad betrédffande befolkningsméngd och struktur mellan den vistra och Ostra delen. For
unga kan skillnaden vara av stor betydelse vid etablering till vuxenlivet. Tva bilder kommer
att beskriva skillnaden:

- Ungas berittelse om hur det 4r att vixa upp och bo i den 6stra delen av Skane.

- Oresundsregionens betydelse av en tillgéinglig arbetsmarknad for unga i den vistra delen.

Skane som region

Skane ir en av Sveriges mest expansiva region, framst genom inflyttning av en forhallandevis
ung befolkning. Drygt 1,2 miljoner méanniskor bor inom Skanes grinser, fordelat att lite mer
an 900 tusen bor i den vistra delen och knappt 300 000 i den 6stra delen. Vistra Skane har en
betydligt yngre befolkning 4n 6stra Skane, vilket hdnger ihop med utbildningstillginglighet,
arbetstillfille och service som #r koncentrerat till framfor allt den sodra delen av Skane.” P
senare ar har en viss rorlighet okat framst pa grund av bostadsmarknaden, utbyggnaden av
kollektivtrafiken och 6vrig infrastruktur vilket har inneburit en spridning inat landet. Manga
minniskor utbildar sig”” och arbetar i en kommun men bor i en annan.

I Regionalt utvecklingsprogram for Skane (2009-2016)™* beskrivs Slgénes lage som unikt och
som en tillvaxtfaktor - centralt 1 Ostersjoregionen och som en del av Oresundsregionen -.
Skane dr Sveriges port till kontinenten.

I Skane finns 33 kommuner med Malmo som storstad med 290 000 invanare och Perstorp
minst med 7 000 invdnare. Malmo 4r den kommun dir befolkningen dkar mest och Ostra
Goinge tappar flest invanare. Av Skanes befolkning pa drygt 1,2 miljoner #r knappt 200 000
mellan 13 — 25 ar. Drygt 170 000 unga bor i den vistra delen av Skéne och resten i de Ostra
kommunerna. Malmé och Lund har den storsta andel unga i aldern 19 — 24 ar i regionen,
vilket hinger ihop med mojligheterna till studier pa Lunds Universitet och Malmo Hogskola.
Béda lirositena ér bland de tio populiraste i landet.”

Rapporten Ungas uppvdixtvillkor och framtidvisioner™® ger en bild av att vara ung i en liten
kommun i den Ostra delen av Skane. Rapporten &r en kvalitativ studie med utgangspunkt hos
unga i Simrishamn. Tio ungdomar i aldern 14 — 21 har intervjuats om sin uppvixt, sin vardag
och sin framtidsvision. Dessutom har ett 70-tal unga skrivit uppsats pa samma tema. De unga
berdttar om Simrishamn pa sommaren som dr mysig med mycket ménniskor (turister) och
med motesplatser sasom hamnen och stranden. For manga unga &r stranden av stor betydelse -
lattillgdnglig och en motesplats for alla. Pa vinterhalvaret ses Simrishamn mer som obygd déir
det inte finns nagot att gora och det som finns 4r trakigt. Nér turister och sommarbefolkningen
akt fran sommaridyllen sa éndras bilden for unga. Simrishamn blir da en kommun med manga

32 Regionalt utvecklingsprogram for Skane (2009-2016) Region Skéne

>3 Fran hosten 2009 ér det fritt att vilja studieort pi gymnasieniva i hela Skéne.
> Regionalt utvecklingsprogram for Skane (2009-2016) Region Skéne

> Statistiska Centralbyran 2007/2008

*® Fundberg & Lagergren, 2009
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gamla ménniskor. Men ocksa det otrygga sasom skadegorelse, kriminalitet och drogmissbruk
blir synligt. Men att viixa upp 1 Simrishamn &r bra och tryggt dr de unga dverens om.

Sa hér resonerar Jenny, en av informanterna i rapporten

Barn och dldre ser sa ndjda ut i Simrishamn. De tittar i skyn och
dater sin glass — medan de unga forsoker fly. Som unga dr man
radd for den vanliga vardagen. Man vill ha lite dventyr, lite farligt

De ungas positiva bild av att vixa upp i Simrishamn gor att manga unga kan tinka sig att
bositta sig hir nér det &r tid for att bilda familj. Daremellan vill unga prova sina vingar genom
att flytta till en storre ort som Malmo eller Lund for att utbilda sig eller fa ett arbete. Lite mer
dventyrligt dr att gora langresor till andra ldander i andra virldsdelar. Tills detta &r realiserbart
invéntar de sin tid med familjen, sina vinner och sina fritidsaktiviteter.

Oresundsregionen

Skane tillsammans med Sjilland och Bornholm é&r en region som utvecklas till en funktionell
region for minniskor att bo, utbilda sig, arbeta och tillbringa sin fritid.”” Forutom
mojligheterna till studier pa eftergymnasial niva &r véstra Skane en attraktion for unga genom
sin ndrhet till Danmark och den danska arbetsmarknaden Idag pendlar 20.000 ménniskor
mellan Danmark och Sverige. 18.000 pendlare dr svenskar som har sin forsorjning eller
studier pa den danska sida. Vem ir det da som pendlar 6ver sundet fran den svenska sidan?

Den typiske pendlaren

Den typiske pendlaren dr en man under 30 ar (40%) bosatta i Malmé och Lund, som antingen
ar hogutbildad inom IT eller telekommunikation eller lagutbildad och har sin forsorjning inom
restaurang alternativt detaljhandeln.’® P4 senare &r har dven antalet svenskar som utbildar sig
pa andra sidan sundet okar. Idag studerar ungefir 2.500 studenter pa hogskolor och universitet
i Danmark.

Interregprogram

For att frimja integraltionsprocessen59 i grinsomradet utarbetas Interregprogram av
nationerna. Under aren 2002 — 2008 fanns det mojligheter att soka pengar till integrations
projekt for danska och svenska kommuner, organisationer, utbildningsinstitutioner och
foretag. Programmet Interreg IITA var malen att utveckla grinsomradets administrativa och
fysiska strukturer, utveckling till en ekonomisk och funktionell region samt skapa
samhorighet och attraktionskraft. Under perioden godkidndes 116 projekt och ett antal
innovationsprojekt. Manga projekt har utbildningsinstitutionerna och niringslivet varit
ansvariga for, men dven kommunerna pa bada sidor sundet har deltagit i Interregprojekt. Vid
en genomgang av projekten har de flest kommunerna i Skadne mer eller mindre varit
involverade i nagot projekt. Mest aktiva har de kommuner som varit leadpartner: Malmé (3)
Helsingborg (3) Vellinge (2) Lund (1) och Simrishamn (1). Mellankommunala aktorer som
Sosk, Nosam och Nordvistra Skane ska ocksa ndamnas i sammanhanget.

*’Oresundskomiteens vision ir att dresundsregionen skall vara Europas mest attraktiva och konkurrens
kraftigaste region.

% www.tendensoresund.org www.oresundsregionen.org

Oresundsbro konsortiet & Oresundskomiteen, 2006, Oresundpendlarna.

59 Oresundskomiteen, 2009
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Hur har dessa projekt involverat unga?

Ungefir ett 20-tal projekt hade unga som malgrupp medan 6vriga kan ségas ha effekterna som
kan eller kommer att paverka ungas liv, sasom utbildning, arbete, boende. Ett projekt med
malgruppen unga ir PraktikSwap Oresund® mellan Malmé Stad och Képenhamns kommun,
vilket inneburit att unga fatt praktik pa andra sidan sundet. Projektet fungerade vil och ar
implementerat i den ordinarie verksamheten pa bada sidor sundet. Framfor allt handlar det om
svenska ungdomar som aker over till Danmark och inte tvirtom. Arbetsmarknaden i Danmark
ar idag mer gynnsamt jamfort med Sverige vilket gor att fokus ir att i forsta hand soka arbete.

% Verksamheten sorterar under enheten Jobb & praktik, Praktikservice Malmé Stad
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Ungas behov

I kommunernas olika verksamheter dr malet att tillfredstdlla kommuninvanarnas behov.
Oavsett om ungdomsverksamheten har ett forebyggande eller fraimjande perspektiv finns en
tanke om att de insatser som gors skall tillfredstdlla ungas behov. Behov som ska skapa
vilbefinnande hos individen. Vilka behov dr det da som skall tillfredstéllas? Involverings-
pedagogikens grundare William Glasser® menar att det finns fyra grundliggande
psykologiska behov som alltid maste uppfyllas. De fyra behoven dr (1) Behovet av
sjalvupplevelse (2) Behovet av samhorighet (3) Behovet av sammanhang och struktur (4)
Behovet av meningsfullhet. En kort beskrivning av behoven ir att alla individer har ett behov
av positiva upplevelser som visar pa att de har lért sig nagot ex. en idrottslig fardighet eller att
fa vara kreativ. Att umgas med andra ménniskor och pa detta sétt uppna positiva relationer.
Behoven sammanhang, struktur och meningsfullhet dr nédra knytet till begreppet KASAM —
kénslan av sammanhang. Att individen forstar sammanhanget de lever i, kan orientera sig i
vad som dr ritt och fel samt upplevelsen att saker och ting dr meningsfulla.

I mangt och mycket kan kommunernas fritids-/ungdomsverksamheten tillgodose dessa
psykiska behov hos ungdomarna genom en medveten pedagogisk teori och med metoder som
stodjer teorin och pa sa sitt kan malen med ungdomsverksamheten uppnas.®

Fritidens betydelse for unga

I flera ralpporter63 fran Ungdomsstyrelsen framkommer att fritiden med dess olika aktiviteter
ar viktig for ungas sociala relation, personliga vilbefinnande och identitetsutveckling. Inom
fritidsarenorna sker mycket av det informella och icke-formella ldrandet. Unga uppskattar
fritidens betydelse som viktig efter familj och vinner. I Ung idag 2008 reflekterar
ungdomsstyrelsen kring fritidens funktioner. Forutom att det ska vara roligt, att triffas och
umgas med andra som har samma intressen vill unga dven ldra sig nya saker. Aktiviteter for
unga pa den fria tiden kan innebira utveckling av personligheten och skapa ett mervirde som
leder till andra mal i livet ex. arbete.

I SCB:s rapport Barns fritid® ir utgdngspunkten Barnkonventionens artikel 31°° om barns riitt
till fritid. I barnkonventionen beskrivs fritiden som viktig for barn och ungas utveckling
déarfor maste alla barn/unga fa mojlighet till intressant och utvecklande fritid. Om alla barn far
mojlighet till en meningsfull fritid diar de utvecklas och far nya erfarenheter kan fritid fungera
som en utjamnande faktor for grupper med olika levnadsforhallanden sasom ekonomiska,
sociala och kulturella skillnader. Fritiden har utdver funktioner kopplat till individen en
samhdllsfunktion som kan innebéra en social utjamning mellan olika grupper i samhaéllet.

I Sverige finns inte fritid for barn och unga som nationellt
politikeromrade, utan ansvaret for att tillgodose barn och ungas behov av en meningsfull
fritid faller pa respektive kommun.

%' Ahs 1998

62 Forfattarens kommentar
%Ungdomsstyrelsens 2005, 2006, 2007

% Ungdomsstyrelsens 2008

% Statistiska Centralbyran 2009

% Sverige ratificerade barnkonventionen 1990.
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Vilka verktyg/metoder anvinder kommunerna i Skane for att ta fram kunskap om ungas
behov?

For att kunna fatta rétt beslut dr det viktigt att veta hur det faktiskt ser ut for unga. Kunskap
som kommunala politiker och tjanstemin behover for att fatta rétt beslut och att besluten far
ritt verkan. Ett sétt att gora detta &r att ta del av ungas egen bild av sin livssituation med hjélp
av enkdtundersokningar och djupintervjuer, men ocksa genom att ta del av forskningsresultat,
statistik och studier av hur unga har det. Denna rapport har fokus pa verktyg och metod som
kommunerna anvinder for att ta fram kunskap om ungas behov. Det finns flera verktyg och
metoder for kommunerna att skaffa sig kunskap om unga pa ett systematiskt sétt. Vanligast ar
att kombinera olika verktyg och metoder. I kartlaggningen har metoderna delats upp i enkiiter,
studier och rapporter riktade mot unga, samt enkéter som vinder sig till hela populationen.

Enkiiter, studier och rapporter riktade mot unga

Lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken (Lupp)
Lupp67 ar ett verktyg for att folja upp den kommunala ungdomspolitiken som
Ungdomsstyrelsen har utarbetat. Undersokningen #r anpassad for tre olika aldersgrupper:

e Skolaret 7 -9
¢ Gymnasiet
e Unga vuxna 19 -25 ar.

Enkidten finns bade i elektronisk form och pa papper. Ungdomsstyrelsen erbjuder ett
kostnadsfritt analysprogram pa webben.

Totalt har 9 skanska kommuner anvint sig av Luppen for att fa kunskap om vad unga
ménniskor vill, hur de mar, och om de kénner att deras asikter har nagon betydelse?

Horby, Angelholm och Eslov har eller ska genomfora Luppen for andra gangen.

Landskrona kommun genomfora luppen under 2009.

Malmoé och Lund har pa olika sitt utvecklat egna system for att skaffa sig en bred kunskap om
ungdomars behov och levnadsvillkor.

Svedala kommun har genomf6r en egenhéndigt gjord Lupp.

Ung 1 Helsingborg

Helsingborg har sedan slutet av 1990-talet genomfort enkédtundersokning om ungas livsstil i
samarbete med forskaren Ulf Blomdahl. Drygt 2 200 unga i aldern 10 — 19 ar svarar pa
enkidten. Undersokningen genomférs vart tredje ar med ungefir samma fragor. Andra
kommuner som deltar i samma enkétundersokningar dr bl.a Jonkoping och Hanninge, vilket
gor att resultatet kan jamforas 6ver tid och mellan kommuner. Tilldggas bor att varje kommun
har mojlighet att ldgga till kommunspecifika fragor.

Drogvaneundersokning

Drogvaneundersokningar® har i Skne genomforts vartannat ar sedan 2001. 22 av Skanes 33
deltog i 2009 ars undersokning. Undersokningen ger en bild av ungas drogvanor idag men
beskriver ocksa hur utvecklingen ser ut over tid. Ger en fingervisning av hur och om
forebyggande atgirder fungerar. En podng med en regional undersokning ar att folja

%7 Ungdomstyrelsen
% http://www.skane.se/templates/Listing.aspx?id=256392
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utvecklingen dir unga i dag gar i skola och har sina aktiviteter i en kommun men bor i en
annan.

Intervjuundersokningar

En mer kvalitativ undersokning om ungas behov ir att genomféra djupintervjuer. Hir finns en
del olika metoder. I Bromolla kommun gors inte nagra storre kvantitativa undersokningar
utan fritidsledarna och filtarbetarna gor individuella/gruppintervjuer med unga for att fa
kunskap om deras behov.

Att ta del av rapporter och studier som gors av forskare myndigheter

Ystads informant menade att de inte genomforde nagon Lupp utan tar del av Ungdoms-
styrelsens Fokus - rapporter, Attityd- och vérderingsstudier, samt ungas kultur- och
fritidsvanor for att sitta upp mal som tillgodoser de behov som unga har i kommunen.

Enkiiter, studier och rapporter som vinder sig till hela populationen

Kultur- och fritidsvaneundersokning

Kultur- och fritidsvaneundersokning &r ett kommunalt verktyg for planering och utvirdering.
Undersokningen miter huvudsakligen vad kommuninvanarna gor och vad de vill gora.
Deltagarna i undersokningen dr 13 ar och éldre. Antalet #r statistiskt utvalt och formuléren
skickas posten. Svarsfrekvensen dr mycket varierande. Pa senare ar har postenkiter visat en
lag svarsfrekvens. Resultatet av undersokningen beskriver vilka aktiviteter och hur ofta
kommuninvanaren deltar i aktiviteterna pa sin fria tid. Kommunernas avsikt med
undersokningen &r oftast att fa bittre underlag for politiska och ekonomiska prioriteringar i de
namnder som ansvarar for kultur och fritidsutbudet. Fem-sex kommuner i Skane har under
2000-talet anvént sig av kultur- och fritidsvaneundersokning for att fa kunskap om
medborgarnas kultur- och fritidsvanor.

Vilfardsbokslut

Inom folkhilsopolitiken beskrivs inte enbart de medicinska parametrarna utan i1 hog
utstrackning ménniskors livsvillkor och levnadsvanor. For att kunna redogora for dessa har
statens folkhilsoinstitut tagit fram bestdmningsfaktorer som har sin grund i1 de elva
malomraden,” vilket syftar till att underlitta politiska beslut. Folkhilsa i Skane’ - Regional
strategi 2006 —2009 dr antagen av regionfullméktige och Kommunforbundets Skanes styrelse.
Strategin fungerar som stod och vigledning for folkhilsoarbetet i de skanska stiderna. Manga
skanska kommuner upprittar folkhélsoplaner didr barn och ungas tillgang till goda
uppvixtvillkor och mojlighet till delaktighet har hog prioritet. Planen innehaller strategier for
att na upp till de uppsatta malen. Vilfardsboksluten redovisas arligen som underlag till
budgetarbetet.

SCB:s Medborgarundersokning

Varje ar inbjuder Statistiska Centralbyran (SCB) Sveriges kommuner att delta i SCB:s
medborgarundersdkning’'. Kommunerna kan vilja att antingen delta pa véren eller pa hosten.
156 kommuner har hittills deltagit i undersokningen. Undersdkningen genomfdrs som en
urvalsundersokning med ett urval pa 1000 personer i aldern 18 — 84 ar.

% Folkhilso institutet
70

! http://www.scb.se/Pages/List 250932.aspx
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Undersokningen bestar av tre delar:
e Medborgarna om kommunen som en plats att bo och leva pa
e Medborgaren om kommunens verksamheter.
e Medborgaren om inflytandet i kommunen.

Varje kommun som deltar far resultatet tillgdngligt via www.medborgarundersokning.scb.se
Kommunens resultat redovisas genom SCB:s analysmodell dér varje kommun kan ldsa ut dels
medborgarens nojdhetsgrad och dels far de en prioriteringsmatris. Resultatet kan anvindas
som ett underlag till forbéttringsarbete i kommunens verksamheter. De flesta kommunerna i
Skane har deltagit i medborgarundersokningar sedan starten 2005.

Att anvind kunskapen dr att gora ritt saker och att gora saker rétt

Att kartldgga och analysera hur unga har det ar viktigt och ett avgérande steg i arbetet med att

utveckla kommunens ungdomspolitik. Denna kunskap:

e ger politiker underlag till prioriteringar 1 beslut som rér unga

e ger tjinstemidn underlag till att wutveckla och forbittra den kommunala
ungdomsverksamheten

Men hur anvinder kommunerna den kunskap som tas fram genom olika undersokningar och
intervjuer. I stora enkédtundersokningar anvinds kvantitativa analysmetoder for att samman-
stdlla data i korstabeller, procenttal, jamforelsetal etc. Datoriserade analysverktyg underléttar
framstillningen av tabeller och annat grafiskt arbete som for ldsaren gor det 6verskadligt och
forstaligt. Materialet sammanstills i en rapport tillsammans med en beskrivning av vad som
kom fram i undersokningen. Dérefter redovisas resultatet ofta enbart for politikerna.

Men sen da.........

Ambitionen med enkdten var ofta att fa bekriftat att det som gjordes var vad
ungdomar/kommuninvéanaren onskade. Flera informanter svarade att om resultatet av enkéten
visade pa inga eller sma avvikelser av den befintliga verksamheten sa var politikerna nojda.
Nagon djupare analys eller uppféljning ansags inte vara nodvindig.

Nagra informanter menade att delar av kommunens verksamheter anvinde sig av resultaten
genom att forbéttra och fornya verksamheten efter vad som framkom i undersdkningen.

Andra informanter resonerade om saknaden av kompetens att djupanalysera resultaten. Det
racker inte att enbart anvdnda kvantitativa analysverktyg utan det krdvs ocksa kvalitativa

metoder samt metoder for aterkoppling till deltagarna i de olika enkdtundersokningarna.

Flera informanter menade att det inte fanns tid till att arbeta vidare med resultaten fran
undersokningarna.
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Reflektion

Huvudsyftet med att genomféra kommunbesok var att fa en bild hur kommunerna tar fram
kunskapen om ungas livsvillkor. Ett annat syfte var att ta reda pa vilka behov kommunerna
har som stdod till utveckling av en plattform for regional samordning. Plattformens
huvuduppgift skulle vara att stddja och stimulera kommunerna i deras ungdomspolitiska
arbete.

I samtalen med kommunrepresentanterna framkom olika behov som kan kategoriseras pa
foljande sitt:
e Regionalt stdd och samordning kring Luppen, FoU-arbete och etablera ungdomsforum
som haller 6ver tiden.
e Kunskap om t.ex. utomparlamentariska grupper, barn och ungas uppvixtvillkor i
relation till fattigdom
e Praktiska redskap/verktyg/metoder. Sasom utvirderingsverktyg, kvalitativa metoder
till enkétresultat mm.
¢ Internationellt ungdomsarbete i praktiken.
e Yrkesrelevanta kunskaper sasom handledning, bemétandekompetens

Den tilltankta plattformen for regional samordning kommer inte att realiseras utan
kunskaperna som kommunbesoken bidragit till kommer att ldmnas Over till
Kommunforbundet Skanes nirliggande verksamheter. Projektet Bra fritid och Skane som
pilotregion avslutas i arsskiftet 2009/2010.
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http://www.sjobo.se/upload/7017/Ungdomsr%C3%AS5det%202009-03-17.pdf (2009-09-23)
Motesanteckningar Sjobos Ungdomsrad 2009-02-26
http://www.sjobo.se/upload/7017/Ungdomsr%C3%AS5det%202009-02-26.pdf (2009-09-23)
Bromdlla Ungdomsradets regler

http://www.bromolla.se/Kommun--politik I/Kommunens-organisation/Kommunala-
rad/Ungdomsradet/Ungdomsradets-regler/ (2009-09-23)

Minnesanteckningar Broméllas ungdomsrad 2009-01-29
http://www.bromolla.se/Global/Kommun%20och%20politik/Ungdomsr%C3 % ASdet/2009-
01-29.pdf (2009-09-30)

Minnesanteckningar Broméllas ungdomsrad 2009-03-31
http://www.bromolla.se/Global/Kommun%200och%20politik/Ungdomsr%C3 % AS5det/2009-
03-31.pdf (2009-09-30)

Minnesanteckningar Broméllas ungdomsrad 2009-04-30
http://www.bromolla.se/Global/Kommun%20och%20politik/Ungdomsr%C3 % ASdet/2009-
04-30.pdf (2009-09-30)
http://www.helsingborg.se/templates/SubMain.aspx 7id=10307 &epslanguage=SV (2009-09-
17)

Samrad OP 2010- en strategisk 6versiktsplan for Helsingborgs stad
http://www.helsingborg.se/upload/145%202009%20306%202008 %20Y ttr%20Sbv %20Samr
% C3%AS5d%20%C3%96p%202010.pdf (2009-09-17)

Remissvar angaende Revidering av allménna ordningsforeskrifter for Helsingborgs Stad april
2009

http://www.helsingborg.se/upload/Ungdomsr%C3% ASdet/remiss %200rdningsf% C3%B6resk
rifter.pdf (2009-09-17)

Remissvar angaende Noll tolerans mot gatuvald
http://www.helsingborg.se/upload/Politik%200ch%20forvaltning/Politik/Ungdomsforum/Re
misser%?200ch%20motioner%202008/306%202008 %20UF%20Tjut%20Kst%20motion%20g
atuv%C3%AS51d.pdf (2009-09-17)

Protokoll Helsingborgs Ungdomsrad 2009-05-20)
http://www.helsingborg.se/upload/Ungdomsr%C3% AS5det/306%202008 %20protokol1%20%?2
018%20maj%2009.pdf (2009-09-17)

Protokoll Helsingborgs Ungdomsrad 2009-02-02

http://www.helsingborg.se/upload/Politik %200ch%20forvaltning/Politik/Ungdomsforum/Prot
0koll%202009/Undomsradet_protokoll 090202pdf.pdf (2009-09-17)

Protokoll Helsingborgs Ungdomsrad 2008-11-10

http://www.helsingborg.se/upload/Politik %200ch%?20forvaltning/Politik/Ungdomsforum/Prot
0kol1%202007-2008/Ur%C3%A5det%20m%C3 % B6tesprot%2010%20nov%202008.pdf
(2009-09-17)

Ungdomsfullméktige Knutsalen den 17 mars 2009
http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/wwwpages/BA6CASBF10615CFDC1257519004C5F06/$F
ile/UNGDOMSFULLMAKTIGE%20Knutsalen %2017 %20mars%202009.pdf (2009-09-17)
Sammantradesprotokoll Ystads Ungdomsfullmiktige 2008-10-02
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http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/wwwpages/B2DCCAE653589D7FC125746C005144A6/$F
ile/f%C3%B6rstam % C3 %B6tepdf.pdf (2009-09-17)

Sammantradesprotokoll Ystads Ungdomsfullmiktige 2008-12-02
http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/wwwpages/B2ZDCCAE653589D7FC125746C005144 A6/$F
ile/andram%C3%B6tepdf.pdf (2009-09-17)

Sammantradesprotokoll Ystads Ungdomsfullmiktige 2008-10-06
http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/wwwpages/B2ZDCCAE653589D7FC125746C005144A6/$F
ile/Protokoll%20090317.pdf (2009-09-17)

Sammantridesprotokoll Ystads Ungdomsfullmiktige 2009-05-14
http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/wwwpages/B2ZDCCAE653589D7FC125746C005144 A6/$F
ile/Protokoll%20090514.pdf (2009-09-17)

Trelleborgs Barn- och Ungdomsberednings Syfte
http://www.trelleborg.se/Demokrati/Barn--ungdomsberedn/Syfte/ (2009-09-17)

Trelleborgs Barn- och Ungdomsberednings Organisation
http://www.trelleborg.se/Demokrati/Barn--ungdomsberedn/Organisation/ (2009-09-17)
Arbetsordning for Ungdomsfullméktige i Ystads kommun
http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/Alldocuments/C6F729B725FE6F44C125746C005145BE/
9024 File/Stadgar%20f%F6r%20UF.pdf (2009-09-17)
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