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Fbrord

Regeringen beslutade den 22 december 2010 om propositionen En samlad stra-
tegi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47). Riks-
dagen antog den samlade strategin den 30 mars 2011 och beslutade samtidigt om
det 6vergripande mailet for ANDT-politiken: ett samhille fritt frin narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
med ett minskat tobaksbruk. Det 6vergripande mailet innebir ingen indring av
regeringens politik nir det giller synen pd de olika substanserna. Med ett samlat
dvergripande mal vill regeringen tydliggora viljeinriktningen att komma till ritta
med de samlade problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dop-
ningsmedel och tobak orsakar b&de individ och samhille.

Den samlade strategin syftar till att underlitta statens styrning av stodet pé
ANDT-omrédet. Strategin anger mél, inriktning och prioriteringar for samhillets
insatser under 4ren 2011-2015. Den omfattar allt frin tillginglighetsbegrinsande
insatser, narkotikabekimpning, vird och behandling, alkohol- och tobakstillsyn,
EU- och internationellt arbete, till lokalt férebyggande verksamhet. Férutom
det 6vergripande mailet innehéller strategin sju ldngsiktiga mal som stindigt 4r
aktuella, till vilka ett antal prioriterade mal knyts som ska uppnés under strategi-
perioden, vilken 16per till och med ar 2015.

Med en femarig samlad strategi vill regeringen 6ka forutsittningarna till
langsiktighet, 6kad samordning och samverkan mellan myndigheter och andra ak-
torer. Samtidigt vill regeringen betona samtliga aktorers ansvar. For att forverkliga
ANDT-politiken, enligt inriktningen i strategin, krivs insatser frin myndigheter,
frdn kommuner och landsting, niringsliv, idéburna organisationer och det dvriga
civila samhillet. Det ir regeringens uppfattning att samverkan mellan det hilso-
frimjande, férebyggande, brottsbekimpande, behandlande och rehabiliterande
omridena bor forstirkas.

Innehaillet i denna trycksak utgér ett urval och en sammanfattning av proposi-
tionen (prop. 2010/11:47) i avsikt att ge en 6verskadlig uppfattning av dess syfte
och innebérd.

ANDT-sekretariatet / Socialdepartementet

gm
Kennert Loheim Kangevik



Utgangslage

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47) fér perioden
2011-2015, som riksdagen antog 30 mars 2011, anger
regeringens mal och inriktning samt struktur for natio-
nell uppféljning och utvirdering av ANDT-politiken.

En samlad strategi for ANDT-politiken syftar till att
underlitta statens styrning av stddet p& ANDT-omrédet,
att skapa bittre forutsittningar fér samordning och
samverkan samt att 4 till en samlad syn pa de gemen-
samma faktorer som ligger bakom mycket av proble-
mens uppkomst, men ocksa deras l6sningar. Den statliga
styrningen inom ANDT-omradet utgérs i huvudsak av
att ange mal och inriktning for politiken, kunskapsstod
och riktlinjer samt uppféljning och utvirdering.

De tidigare nationella alkohol- och narkotikahand-
lingsplanerna upphérde i slutet av 2010. Den nya struk-
turen for att folja upp ANDTpolitiken bestir av det
dvergripande malet Ett samhille fritt frin narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador

orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.
Forutom det 6vergripande malet finns sju 14ngsiktiga mal
som anger inriktningen i sin helhet samt prioriterade mal
som ska uppnis under strategiperioden. Malen ligger

till grund for uppfoljning och utvirdering av strategin.
Under strategiperioden dr mélsittningen en dndamaélsen-
lig organisation for 6ppna jamforelser, uppfoljning och
utvirdering av ANDT-strategins mal. Att limna forslag
till ett system for rapportering i enlighet med de 6ver-
enskommelser som finns inom EU och internationellt
ingdr som en del i arbetet.

ANDTtstrategin forindrar inte den nuvarande an-
svarsfordelningen inom Regeringskansliet eller mellan
berérda myndigheter. Socialdepartementet har dven
fortsittningsvis ansvar f6r samordningen av ANDT-poli-
tiken. Den nuvarande nationella och regionala sektorso-
vergripande strukturen kvarstér och kompletteras med
en tydlig struktur for uppféljning och utvirdering. Detta
ska underlitta och effektivisera ANDT-samordningen.



. LOKAL NIVA
REGIONAL NIVA

NATIONELL NIVA

Polismyndigheter,
Tullverket,
Kustbevakningen
Kriminalvarden

. . Naringsliv
Regeringskansliet /

departementen

- ANDT-radet
- ANDT-sekretariatet

Polismyndigheten,
Tullverket,

Landsting /

Kustbevakningen

Regionforbund

Statliga myndigheter
med uppgifter inom
ANDT-omradet*

NATIONELLT ANSVAR

Lansstyrelser

ANDT-samordning

Landsting

Kommuner
KOMMUNAL SAMORDNING

ANDT-samordning **

Intresseorganisationer och
idéburna organisationer

** Myndighet med central roll:

Statens folkhélsoinstitut &r nationellt kunskaps-
centrum samt ansvarigt for tillsyn pd ANDT-
omréadet.

Strategiansvar och stéd f6r ANDT-samordningen.

Léansstyrelsen:

organisationer

Ansvarig for ANDT-samordningsfunktionen
samt projektledning och tillsyn.

Idéburna
organisationer

Idéburna

Kommunen:

Ansvar enligt socialtjgnstlagen, alkohol- samt
tobakslagen. Alkohol/tobakstillsyn (de delar som
ligger pd kommunerna). Lokal drogsamordning.
Skola och fritidsverksamhet.

Organisation for samordning av ANDT-politiken

Inom Regeringskansliet har Socialdepartementet ansvar
for samordningen av ANDT-politiken. En samordnings-
funktion fér regeringens ANDT-politik - ANDT-sekreta-
riatet — dr dirfor inrdttad pa Socialdepartementet.

En annan viktig del av den nationella samordnings-
funktionen ir ANDTridet, regeringens rad for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor. ANDT-radet
har en central roll fér spridningen av mal och inrikt-
ning i regeringens ANDT-strategi. ANDT-radets arbete
kommer att knytas tydligare till strategin for att rédet
ska kunna bidra till 6kad samordning och samverkan
for att na de sju langsiktiga mélen for strategin. ANDT-
rddet fungerar dven fortsittningsvis som rddgivare till
regeringen i ANDT-frigor och informerar regeringen om
bl.a. forsknings- och utredningsresultat med relevans for
utformningen av ANDTpolitiken och med relevans for

genomférandet, uppféljning och utvirdering av strategin.

ANDT-sekretariatet utgor sekretariat for ANDT-radet.

Statens folkhilsoinstitut ir nationellt kunskapscen-
trum fér metoder och strategier inom folkhilsoomradet
och ansvarar for sektorsévergripande uppféljning av
folkhilsans bestimningsfaktorer och utvirderar insatser
inom folkhilsoomradet. Institutet ansvarar for stdd till
ldnsstyrelsernas ANDT-samordnare.

P34 regional niv3 har linsstyrelserna samordnat det
forebyggande ANDT-arbetet. Lansstyrelsen har en
central roll f6r genomférandet av relevanta delar av
ANDT-strategin som en link mellan lokal, regional
och nationell nivd. Via ANDT-samordningsfunktionen
(ANDT-samordnare) ska lansstyrelsen bidra till att i
samverkan med Statens folkhilsoinstitut féra ut mal och
inriktning i regeringens ANDT-strategi. Framfor allt bor
ANDT:samordningsfunktionen bidra till utvecklingen av
ett strukturerat, 18ngsiktigt och kunskapsbaserat lokalt
ANDT-arbete.



Sektorsmyndigheternas ansvar inom ANDT-politikens omrade

*Flera statliga myndigheter ansvarar {6r olika delar av
regeringens ANDT-politik.

Brottsforebyggande och

brottsbekimpande myndigheter
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ansvarar
for olika delar av det brottsférebyggande och brottsbe-
kiampande insatserna som bersr ANDT-omradet.

Inom ramen f6r Kriminalvirdens verksamhet bedrivs
motivations- och behandlingsarbete fér att motverka
missbruk.

Kommuner och landsting

Bade kommun och landsting ansvarar for missbruks- och
beroendevirden; kommunen som huvudman for social-
tjansten och landstinget som huvudman f6r hilso- och
sjukvidrden. Kommunen har idven ansvar f6r den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Konsumentverket

Konsumentverket dr den centrala tillsynsmyndigheten
over reglerna om marknadsféring i alkohollagen och to-
bakslagen. I tillsynsarbetet genomfér myndigheten olika
insatser mot otillborlig marknadsféring av alkoholdrycker
och tobaksvaror.

Lékemedelsverket
Likemedelsverket har en viktig roll i arbetet med
narkotikaklassning.

Lansstyrelser

Linsstyrelsen ansvarar for ANDT-samordningsfunktio-
nen samt tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Linssty-
relsen fungerar som en link mellan regional och nationell
niva.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen ir férvaltningsmyndighet for verksam-
heter som rér hilso- och sjukvird och annan medicinsk

verksamhet, tandvard, hilsoskydd, smittskydd, social-
tjanst, stod och service till vissa funktionsnedsatta samt
frigor om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen
ska verka for en god hilsa och social vilfird samt for
stodinsatser, omsorg och vird av hog kvalitet p4 lika
villkor foér hela befolkningen. Vidare ansvarar Socialsty-
relsen f6r den sociala tillsynen, inklusive tillsynen éver
missbruks- och beroendevérden samt tillsynen av Statens
institutionsstyrelses institutioner.

Statens folkhdlsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut dr nationellt kunskapscentrum
for metoder och strategier inom folkhilsoomréadet.
Institutet ansvarar f6r sektorsévergripande uppféljning
av utvecklingen av folkhilsans bestimningsfaktorer och
utvirderar insatserna inom folkhilsoomradet. Omradet
innehéller folkhilsopolitikens méalomride 11 Tobak,
alkohol, narkotika, dopning samt spel. Vidare ansvarar
Statens folkhilsoinstitut f6r den centrala tillsynen enligt
alkohol- och tobakslagen.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse, SiS, 4r en statlig myndighet
med ansvarar {6r tvingsvird av ungdomar och vuxna
missbrukare.

Statens skolverk

Statens skolverk ir forvaltningsmyndighet for det offent-
liga skolvisendet och ska bland annat bidra till att alla
elever far goda méijligheter till utveckling och lirande.

Trafikverket och Transportstyrelsen
Trafikverket och Transportstyrelsen har ansvar for trafik-
sikerhetsarbetet.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen har ett évergripande ansvar for att de
nationella ungdomspolitiska mélen fir genomslag inom
olika samhillssektorer. Ungdomsstyrelsen ska sirskilt
ansvara for att det finns samlad kunskap om ungdomars
levnadsvillkor och sprida denna kunskap pé nationell och
lokal niva.



Kommentarer Organisation for samordning av ANDT-politiken

Jag och Statens folkhilsoinstitut vilkomnar varmt denna
ANDT strategi. Strategins mal- och uppféljningsstruk-
tur ger en tydlig inriktning for ANDT-arbetet samt
méjlighet till uppféljning. Den bidrar till tydlighet om
de olika myndigheters ansvar och roller kopplat till ett
sektorsévergripande perspektiv. Erfarenheter visar att ett
framgangsrikt ANDT- forebyggande arbetet maste vara
sektorsévergripande.

Den langsiktiga regionala samordningen med ANDT-
samordnare i samverkan mellan myndigheter och
organisationer visar pa en tydlig ambition och bidrar
till att 6ka forutsittningar for ett systematiskt arbete pa
kommunniva.

Statens folkhilsoinstitut kommer att fortsitta sitt
arbete med kompetensstdd till linsstyrelserna bide nir
det giller det ANDT-férebyggande arbetet och tillsyn i
enlighet med alkohol- och tobakslagstiftningen.

En samlad strategi for hela ANDT, med en samlad syn
pa problemens uppkomst och dess 16sningar ar utmairkt.
Dessa olika substanser samvarierar och att det finns ett
virde i att arbeta bade hilsofrimjande och férebyggande
— att arbeta med bade generella och riktade insatser.

Sarah Wamala
Generaldirektor, Statens folkhdilsoinstitut
Ledamot, regeringens ANDT-rdd



Det gemensamma och
dvergripande malet for ANDT-politiken

De tidigare sirskilda alkohol- och narkotikapolitiska m3-
len samt de 6vergripande mélen for tobakspolitiken och
f6r dopningspolitiken slds nu samman till ett gemensamt
dvergripande mal. Detta mal formuleras som:

Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Malet innebir

¢ nolltolerans mot narkotika och dopning,

¢ att minska allt tobaksbruk och férhindra att
minderdriga bérjar anvinda tobak,

e att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion bland
annat genom att minska konsumtionen och skadliga
dryckesvanor.

Det 6vergripande mélet betonar en viljeinriktning att
komma tillritta med de samlade problem som bruk och
missbruk av ANDT orsakar bdde individer och samhille.
Det bygger pa visionen om ett samhille dir alla ska
kunna vixa upp och leva utan risk att skadas pa grund av
sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dop-

ningsmedel eller tobak.

Genom det 6vergripande malet vill regeringen ocksé
betona det gemensamma ansvaret. Nir alla bidrar kan
storre framgangar nés. Lingsiktighet, 6kad samordning
och samverkan mellan myndigheter och andra parter
ir nodvindigt for att lyckas. Det finns dven behov av en
helhetssyn dir individen/brukaren och familjen star i

centrum.

Overgripande mal: Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Prioriterade mal under
strategiperioden

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobastillsyn

En effektiv
brottsbekédmpning
av illegal handel

ANDT-politiska mal

En effektiv bekdmpning av
illegal forséljning via digitala
medier

ktiga

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfore-
byggande
arbete

angsi

L

Barn ska skyddas
mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narko-
tika, dopning eller tobak

Prioriterade mal under
strategiperioden

Farre barn ska fodas
med skador orsakade av alko-
hol, narkotika,
dopning eller tobak

Barn i familjer med
missbruk, psykisk
sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stod

Okad kunskap om marknads-
foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens
effekter pa konsumtionen

Antalet barn och unga som
borjar anvénda
tobak, narkotika och dopn-
ingsmedel eller

debutera tidigt med alkohol
ska successivt minska

3

Prioriterade mal under
strategiperioden

Minska nyrekrytering till
narkotika- och
dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn
och ungdomar inte ska bérja
anvanda tobaksprodukter

Okad anvéandning av befintliga
verksamma metoder for att
skjuta upp alkoholdebuten och
minska alkholkonsumtionen

En hélsoframjande skola

Ett 6kat deltagande av
foraldrar, idéburna
organisationer och naringsliv
i det forebyggande arbetet



Sju langsiktiga mal

De sju langsiktiga mélen anger inriktningen for ANDT-
arbetet i sin helhet. Dessa mal har ingen bortre tidsgrins
och ir stindigt aktuella. Till de 18ngsiktiga mélen knyts
ett antal prioriterade mal som ska uppnés under strategi-
perioden.

Antalet personer som utveck-
lar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel

Personer med
missbruk eller beroende
ska ha okad
tillganglighet till vard och
eller tobak ska successivt stod av god kvalitet

minska

4 5

Prioriterade mal under
strategiperioden

Prioriterade mal under
strategiperioden

Halso- och sjukvardens arbete Tillgang till
med att férebygga kunskapsbaserade
ANDT-relaterad vard- och stodinsatser
ohalsa ska utvecklas ska Oka

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av alkohol
bland studenter och bland unga
vuxna med psykisk ohélsa

En tydligare och mer
andamalsenlig
ansvarsfordelning
mellan huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska

Forutsattningarna for tand- uppnas
varden att arbeta med tobak-
sprevention bor tka
Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillgangli-
Forutsattningarna att i ett ghet och resultat ska minska
tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgarda ANDT-problem i

arbetslivet bor forbattras

Den nya malstrukturen ligger ocks3 till grund for
uppféljningen med nationella indikatorer som regeringen

presenterar under viren 2011.

Antalet doda och
skadade p.g.a. sitt eget eller
andras bruk av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska
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Prioriterade mal under
strategiperioden

Antalet déda och
skadade i trafiken p.g.a.
alkohol och andra droger ska
minska

Antalet déda och
skadade p.g.a. alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dodligheten bland
ungdomar och unga vuxna
p.g.a. alkohol-férgiftningar och
experimenterande med droger
ska minska

Medvetenheten i hela befolk-
ningen om ANDT-anvandnin-
gens effekter pa halsan bor oka

En folkhdlsobaserad och
restriktiv syn pa ANDT inom
EU och
internationellt

Prioriterade mal under
strategiperioden

Aktivt verka for att
FN-konventioner pa narkotika-
omradet efterlevs

Aktivt verka for att EU:s och
WHO:s strategier
avseende alkohol och hélsa
genomfors

Aktivt verka for att WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll
efterlevs

En tkad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet inom
ANDT-omradet



LANGSIKTIGT MAL 1:

Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
alkohol och tobak ska minska

Att begransa tillgang och tillganglighet till ANDT &r den mest effektiva atgarden for att minska
ANDT-relaterade skadeverkningar och missbruk. Det innebéar till exempel insatser for att minska
smuggling av narkotika och dopningsmedel och all illegal hantering av alkohol och tobak, som

vidareférsaljning och langning.

Detaljhandelsmonopolet och prispolitiken spelar en viktig roll for att minska ANDT-relaterade
skadeverkningar och missbruk pa alkoholomradet. Aldersbegransningar vid forséljning av tobak
och alkohol ar ett viktigt inslag inom tobaks- och alkoholpolitiken.

Prioriterade mal knutna till langsiktigt mal 1:

¢ En effektiv och samordnad alkohol-
och tobakstillsyn.

En av de viktigaste dtgirderna for att minska ANDT-rela-
terade skadeverkningar och problem ir att begrinsa till-
gdngen och tillgingligheten. En grundliggande del i detta
arbete ir tillsynen enligt alkohol- och tobakslagarna.

Under strategiperioden bor:

o linsstyrelsernas arbete ses 6ver med utgdngspunkt i
hur arbetet kan effektiviseras och hur metoden med s
kallade provkép ska kunna anvindas i tillsynsarbetet

o konsekvenserna av de nya bestimmelserna i alkohol-
respektive tobakslagen foljas upp

o arbetet med att stédja tillimpningen av effektiva
metoder i tillsynsarbetet intensifieras

o samarbetet utvecklas mellan myndigheter och
niringsliv

o arbetet fortsitta med att stirka niringens egenkon-
troll enligt alkohol- och tobakslagstiftningen.

Tillsynen beh&ver fortsatt forstirkas, vilket konstate-
ras blans annat i Riksrevisionens rapport Statliga stéd i
alkoholpolitiken — Péverkas ungas alkoholkonsumtion?
(Riksrevisionen, 2010). Det ir viktigt att tillsynen av
bestimmelserna om alkoholservering och folkéls- och
tobaksforsiljning fungerar vil och tillimpas likvirdigt.
For att tillsynen ska kunna stirkas ytterligare ir det
viktigt att de nitverk och samordningsfunktioner som
bildats under senare ir uppritthills. Vidare bor berérda
myndigheter se 6ver hur samarbetet med niringslivet
kan utvecklas for att bidra till en effektiv och samordnad
tillsyn. Niringslivets arbete med att forbittra egenkon-
trollen i branschen har i flera avseenden varit framgangs-
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rikt. Arbetsmetoden ansvarsfull alkoholservering har fatt
stor spridning. Metoden, som har visat sig bidra till att
minska krogvald har blivit ett viktigt verktyg for att be-
driva en effektiv tillsyn. Denna — och liknande metoder
— som stottar niringsidkarnas egenkontroll bor ingd som
en del av linsstyrelsernas forebyggande ANDT-arbete.
Metoden bér dven integreras i deras tillsynsarbete.

¢ En effektiv brottsbekdmpning av illegal handel

Den illegala handeln med ANDT innebir 6kad krimi-
nalitet. Satsningen mot all illegal handel med ANDT ir
fortsatt prioriterad.

Det ska vara svért for unga att 3 tag p narkotika. In-
satser mot forsiljning till barn och ungdomar bor dirfor
prioriteras. Narkotikamissbruk leder ménga génger dven
till annan brottslighet och en kriminell livsstil. Det ir
dirfor sirskilt viktigt att vidta dtgirder for att motverka
barns och ungdomars missbruk.

Under strategiperioden bér:

¢ de brottsbekimpande myndigheterna fortsitta sitt
arbete med att begrinsa den organiserade och stor-
skaliga brottsligheten

¢ narkotikabekdmpningen ha fortsatt hég prioritet
liksom insatser for att bekimpa den organiserade
smugglingen och vidareférsiljningen av alkohol,
tobak samt narkotikaklassade likemedel

Den grova organiserade brottsligheten ir grinséver-
skridande. Dirfor krivs det en nira samverkan mellan
berérda myndigheter i landet och andra linder liksom ett
aktivt deltagande i det internationella samarbetet.



¢ En effektiv bekdmpning av illegal forséljning
via digitala medier

Den illegala forsiljningen via digitala medier utgor ett
nytt hot. Ungdomar ir sirskilt exponerade.

Under strategiperioden bor:

o samverkan fordjupas nir det giller internethandeln

e Klassificeringsprocessen av nya droger ha fortsatt hog
prioritet

¢ samverkan fordjupas mellan berérda myndigheter
{or att forbittra bevakning, underrittelsearbete och
analys av den illegala férsiljningen.

Nya sitt att komma 6ver droger kriver nya arbets-

sitt frdn myndigheternas sida. Ett omride som sirskilt
behéver uppmirksammas ir forsiljningen av illegala
substanser via digitala medier, till exempel Internet.
Undersdkningar som bygger p4 sjilvrapportering visar
att experimenterandet med narkotika har ¢kat nigot
bland ungdomar under senare r och att nya droger har
introducerats via internet. Regeringen anser att en mer
effektiv och snabb klassificeringsprocess av nya droger
ska ha hog prioritet. I detta arbete ar fortsatt samverkan
mellan berérda myndigheter av central betydelse.

¢ En fungerande lokal och regional samverkan
och samordning mellan ANDT-férebyggande och
brottsforebyggande arbete

Det finns en tydlig koppling mellan framf6r allt AND-
missbruk och kriminalitet. Men det finns dven en illegal

handel med tobak. Dirfor krivs det samlade insatser
pé lokal niv8 mellan det ANDT-forebyggande och det
brottsférebyggande arbetet.

Under strategiperioden bér:

e arbetsformer och metoder fortsatt utvecklas for att
forstirka samverkan mellan det ANDTf6rebyggande
och det brottsforebyggande arbetet,

¢ en fungerande samverkan och samordning prioriteras
pa lokal och regional nivd mellan polis, skola, social-
tjanst och andra berérda aktorer,

e en fortsatt satsning goras for att f3 ett [angsiktigt
ANDT- och brottsférebyggande samarbete mellan
Malmé, Géteborg och Stockholm.

Det ir viktigt att det brotts- och ANDT-férebyggande
arbetet sker p lokal nivd av dem som bist kiinner till de
problem som finns i niromridet. Olika aktérer som polis,
skola, socialtjinst, idéburna organisationer och nirings-
liv har olika roller. Erfarenheter visar att det finns ett
mervirde nir de lokala aktorerna, utifrin sina olika roller,
samarbetar for att forebygga brott och 6ka tryggheten.

Nationella kartldggningar visar att Stockholm, Malmé/
Skane och Géteborg/Vistra Gétaland ligger hogt jamfort
med riket nir det giller antal narkotikamissbrukare per
invanare. Det ir dirfor angeliget med 6kad samverkan
for tidiga insatser for att minska nyrekrytering. De tre
stidernas storlek och decentraliserade styrning innebir
en sirskild utmaning f6r samordningen.

De tre storstiderna har efterfrigat metodutveckling
som kan anpassas till deras situation. En fortsatt satsning
gors for att 3 ett langsiktigt ANDT- och brottsforebyg-
gande samarbete mellan de tre storstiderna.
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Kommentarer Langsiktigt mal 1:

Vi dr manga som har ett gemensamt ansvar for att bidra
till ett samhille utan droger och kriminalitet. Féraldrar,
skola, socialtjinst men sjilvklart ocksa rittsvisendet.
Polisen har en viktig roll att spela. Polisens 6vergripande
uppdrag ir att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Missbruk av narkotika och alkohol ir manga
ginger en inkorsport till kriminalitet. Under paverkan

av droger 6kar inte bara riskerna att begd brott utan
eventuella skadeverkningar kan ocksi bli betydligt virre.
Narkotika 4r ocksd en inkomstkilla fér manga kriminella,
bide i mindre och stérre skala. Det giller dven smuggling
av alkohol och tobak. Det handlar darfor om insatser pa
ménga plan. Polisen méste arbeta bdde mot den orga-
niserade globala brottsligheten som ménga ginger lever
pa inkomster av narkotikaf6rsiljning. Vi méste ocksé
arbeta p4 lokal niva, bdde med brottsférebyggande och
ingripande &tgirder. Vi méste tillsammans med 6vriga
berérda aktérer verka for att sd f unga minniskor

som mdjligt fastnar i ett missbruk och sedan riskera att
hamna i kriminalitet.

Ett viktigt uppdrag som har anknytning till strategin
ar forstds det regeringsuppdrag som Rikspolisstyrelsen
tillsammans med Socialstyrelsen har fitt och som hand-
lar om att uppritta sociala insatsgrupper for unga som

Regeringens satsning p4 linssamordnare liksom p4 sir-
skilda medel fér Ansvarsfull alkoholservering och metod-
utveckling av tobakstillsyn har lett till ett samlat arbete
pé lansstyrelserna och en struktur som bérjar ge goda re-
sultat. Det finns idag ett tydligare samband med linssty-
relsens dvriga verksamhet och helt andra férutsittningar
att uppni synergier. Linsstyrelsernas uppdrag vad giller
kommunal planering och vilfirdsfrigor, arbetet mot vild
i nira relationer, trygghet och 6vriga folkhilsofrigor har
manga ginger kopplingar till ANDT - frigorna. Ett stra-
tegiskt arbete med olika verktyg — samordning, kunskaps-
féormedling, metodutveckling, nitverksbyggande och
tillsyn — 6kar mojligheterna att uppnd mélen for alkohol-
politiken. For att hoja kvalitén och jamforbarheten och
for att utveckla metoderna for alkohol- och tobakstillsyn
driver Linsstyrelserna i samverkan ett projekt under ar
2011. Detta arbete kommer ocks att leda till hégre krav
pa kommunernas tillstdndshandliggning och tillsyn 6ver
restaurangerna och folk6lsforsiljningen i hela landet.
Linsstyrelsens regionala nirvaro och kinnedom om
de lokala férutsittningarna ir manga gdnger avgdrande
for ett lyckat resultat. Det forebyggande arbetet kriver
kunskap om och nirhet till framforallt kommunens
beslutsfattare och handldggare men ocksi ett samarbete

riskerar att bli kriminella. Hir finns tydliga kopplingar till
ANDT-frdgorna. Det beh6vs samordnade och intensi-
fierade insatser for att minska risken for att unga viljer
en kriminell bana. Det handlar om att stirka det sociala
nitverket kring den unge, hela tiden med den enskilda
individen och hans eller hennes behov i fokus. Aven unga
som behéover stéd och hjilp for att bryta med kriminella
nitverk ar viktiga i detta arbete. Med tidiga och tydliga
insatser och reaktioner frin samhillet 6kar chansen att
bryta en negativ utveckling for unga i riskzon och {6rhin-
dra inte bara en kriminell bana utan ocks3 en vig in i risk
eller missbruk.

Tillsammans med samhillets &vriga aktorer ska
polisen verka for att uppna de mil som regeringen har
satt upp for ANDT-politiken under de kommande fem
ren. Vi kan i allra hogsta grad bidra till att uppn4 flera
av regeringens lingsiktiga mal i ANDT-strategin. Det ir
glidjande med en lingsiktig satsning som kombineras
med uppf6ljning. Jag kommer ta min del av ansvaret och
stodja polismyndigheterna i detta arbete.

Ulrika Herbst
Chef, Polisavdelningen, Rikspolisstyrelsen
Ledamot regeringens ANDT-rdd

med polismyndigheten, med krogbranschen och med
den ideella sektorn, med universitet och hégskolor. I de
flesta ldn har en rad regionala aktérer, ofta med lands-
hévdingen som initiativtagare, gitt samman och bildat
s3 kallade Samhaillsrdd, Folkhilsordd eller motsvarade
for att kraftsamla och koordinera samhillets insatser for
trygghet och folkhilsa. Sddan regional och lokal samver-
kan ir viktig for acceptansen och 6kar effektiviteten i
genomforandet.

En effektiv tillsyn kriver nirhet till kommunerna.
Fériandringarna i savil alkohol- som tobakslagen innebir
en skirpning av tillsynen. Léansstyrelserna ska granska
kommunerna och de kommunala tillsynsplanerna och
samtidigt svara for rddgivning och vigledning. En sidan
uppgift underlittas av person- och lokalkinnedom och
kriver minga ginger kunskap om den lokala situatio-
nen, kommunal organisation mm. Med stora geografiska
avstand blir det svart att uppritthalla denna kontakt. Till
syvende och sist ir det enskilda minniskor som ska paver-
kas — minniskor vars attityder och beteende ska férindras.

Inger Eriksson
Léinsrdd, Lénsstyrelsen Dalarnas ldn
Ledamot, Regeringens ANDTrdd



LANGSIKTIGT MAL 2:

Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Skador bland barn orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak kan aldrig accepteras.
Insatser for att skydda barn mot eget och andras skadliga bruk av alkohol och tobak eller miss-
bruk av narkotika och dopningsmedel ar grundlaggande i det halsoframjande och férebyggande
ANDT-arbetet.

Enlighet FN:s barnkonvention har barn ratt till en god uppvaxtmiljé och till basta moéjliga halsa.
Barn ar en prioriterad malgrupp inom EU och internationellt. Riksdagen har ocksa betonat att

barn, ungdomar och deras féraldrar &r bland de viktigaste malgrupperna for det forebyggande
och héalsoframjande folkhalsoarbetet och déarmed ocksa for ANDT-arbetet

Prioriterade mal knutna till Iangsiktigt mal 2:

* Farre barn ska fodas med skador orsakade av
alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Arbetet med att minska risken for att barn fods med ska-
dor p4 grund av att modern under graviditeten anvinder
alkohol, narkotika, dopningspreparat eller tobak fortsitter.

Under strategiperioden bor:

e malet vara att blivande forildrar erbjuds information
och vid behov rddgivning om ANDT:s skadeverkningar

e forildrar med ett risk- eller missbruk f indamalsenligt
stod eller vard for att undvika att barnet skadas

* vird och stod forbattras till barn som f6ds med skador
orsakade av ANDT och till deras f6raldrar

o kunskapen 6ka om hur ménga barn som f6ds med
skador orsakade av ANDT och om deras utvecklings-

prognos.

Malet ir att samtliga negativa effekter av ANDT pa
ofédda barn succesivt ska minska. Stédjande och medve-
tandehéjande insatser till blivande férildrar om ANDT:s
effekter under graviditet och amning ska prioriteras.

Modrahialsovirden har under lang tid framgangsrikt
arbetat med att férebygga ANDT-relaterade skador som
kan uppkomma under graviditeten. Utbildningsinsatser
for likare och barnmorskor har varit en viktig del och
det ir dirfor angeliget att dessa fr fortsatt stéd. Infor-
mation och ridgivning om riskerna med ANDT ska vara
en rittighet f6r blivande f6rildrar. Diarfor ir det nédvin-
digt att nuvarande nitverk fér médra- och barnhilsovar-
den bevaras.

Kunskapen behéver 6ka om hur manga barn som f6ds
med FAS och FASD, och om de fir adekvat vird. For
att forbittra forildrarnas moijlighet att ge barnet en god
uppvixtmiljé bor stodet kvarstd si linge som det finns
behov.

Stodet till gravida kvinnor med missbruk eller beroen-
de behéver forstirkas. Gravida kvinnor med ett pigiende
missbruk ska fa ett indamalsenligt stéd och behandling
for att bli drogfria.
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¢ Barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stéd

Medvetenheten om att barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsittning kan
ha behov av sirskilda stodatgirder behéver 6ka i de
verksamheter som méter barnen. Personal som méter
forildrar med denna problematik méste ha kunskap om
sina skyldigheter och om de olika stédinsatser som finns.

Under strategiperioden bor:

¢ tillimpningen av de nya bestimmelserna i hilso- och
sjukvardslagen och patientsikerhetslagen foljas och
rutiner for personalens ansvar och befogenheter finnas i
samtliga landsting

e det stdd som erbjuds barn som lever i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsned-
sittning utvecklas

e samverkan p4 lokal niva forbittras mellan de yrkes-
grupper och verksamheter som méter barn som far
illa eller riskerar att fara illa till f5ljd av andra eller eget
risk- eller missbruk

¢ det p& nationell niva sikerstillas att kommunernas
forebyggande arbete kring barn i behov av sarskilt stod
kontinuerligt kartliggs.

Insatser for barn i familjer med missbruk, psykisk sjuk-
dom eller en psykisk funktionsnedsittning dr motiverade.
Dels ska barn inte limnas i utsatta situationer utan att
samhillet ger stéd, dels minskar insatserna risken for att
utsatta barn och ungdomar drabbas av psykiska problem
och missbruksproblem senare under uppvixten. For att
varje barn ska kunna fa stod krivs ett bittre sitt att iden-
tifiera och n de aktuella barnen och familjerna.

De yrkesgrupper som har anmilningsskyldighet till
socialtjansten behover ha kunskap och rutiner f6r hur de
uppmirksammar barn i familjer med missbruk och den
hjilp barnen kan f3. Samverkan mellan berérda verksam-
heter ir nddvindig. En framgingsfaktor har varit samver-
kan mellan de olika aktérer som méter de utsatta barnen,
forildrarna och andra viktiga personer i nirmiljon.
Socialstyrelsen har tagit fram ett vigledande material
om verksamma metoder. Detta material bér spridas och
anvindas av sdvil socialtjansten som andra aktorer som
ger stéd och vérd till barn, unga och forildrar.

Den 1 januari 2010 inférdes bestimmelser i hilso-
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och sjukvardslagen och lagen om yrkesverksamhet p4
hilso- och sjukvardens omrade och sedan den 1 januari
2011 finns motsvarande bestimmelse i patientsikerhets-
lagen. Lagarna andrades for att sirskilt beakta om férild-
rar eller annan vardgivare som barnet bor tillsammans
med, har en psykisk sjukdom/funktionsnedsittning eller
ett missbruk. Ett barn- och familjeorienterat arbetssitt
bor utvecklas inom hilso- och sjukvérden och ett nira
samarbete beh6vs mellan vuxenpsykiatri, primarvard,
barn- och ungdomspsykiatri, socialtjinst, skola och andra
berérda aktorer.

e Okad kunskap om marknadsféring av alkohol
och tobak via digitala medier, samt marknadsfé-
ringens effekter pa konsumtionen

Marknadsforing av alkohol och tobak sker i allt stérre ut-
strickning med hjilp av nya medier, exempelvis digitala
medier. En sammanstillning av forskning som gjorts visar
att det finns ett samband mellan exponering och ungas
konsumtion

Under strategiperioden bér:

® en kartliggning genomforas om omfattningen av alko-
hol- och tobaksmarknadsforing inom digitala medier,

* en kunskapssammanstillning av internationell forsk-
ning genomforas,

* metoder foreslés for I6pande dvervakning som kan
anvindas av tillsynsmyndigheter for att snabbt kunna
spara och ingripa mot marknadsféring som strider mot
gillande lagstiftning.

P4 initiativ av Sverige antog EU:s hilsoministrar radsslut-
satser om alkohol och hilsa under det svenska ordférande-
skapet 20009. Slutsatserna uppmanar Kommissionen inom
EU att 6verviga ytterligare steg for att skydda barn och
unga fran marknadsféring av alkohol. Sverige kommer att
bevaka resultatet nir Kommissionen 6éverlimnar sin rap-
port om genomforandet av EU:s alkoholstrategi 2012.

Det finns behov av att kartligga omfattningen av
marknadsféringen av alkohol och tobak inom digitala
medier, marknadsforingens effekter pa konsumtionen
och hur tillsynen kan bedrivas mer effektivt. Milet ir
att f3 fram ett underlag f6r en effektiv tillsyn av mark-
nadsforingen av alkohol- och tobaksvaror inom digitala
medier och utlandssind TV.



Kommentarer Langsiktigt mal 2:

Jag ser det som ytterst betydelsefullt att barn och unga
ges stod nar det ar problem i familjen. Genom tidiga
insatser finns det méijlighet att forhindra ogynnsam
utveckling och délig hilsa p4 14ng sikt. Socialstyrelsen
har tidigare utarbetat en vigledning om barn och unga

i familjer med missbruk till socialtjinsten och andra
aktorer. En genomgang av forskningen visade att det inte
finns tillrickligt med kunskap om vilka metoder for stod
till dessa barn och unga som fungerar bist. I arbetet blev
det ocksd tydligt att missbrukar- och beroendevarden i
stdrre ut-strickning behdver uppmirksamma forildra-
skapet och barns behov.

I den utredning som missbrukarvarden gor enligt
frageformuliret ASI stills frigor om forildraskap. Manga
i vdrden ir dock osikra p& hur de ska g vidare nir det
finns barn och unga i familjen. Socialstyrelsen kommer
dirfor att ta fram ett férdjupningsmaterial till ASI som
stod for missbrukarvirdens arbete med malgruppen. Det
ska bl.a. ta upp missbrukets konsekvenser for barn och
hur man med f6rildrar kan ta upp frdgor om forildra-
skap och barns behov. Det kommer ocks4 att ge exempel
pa rutiner for samarbete mellan missbrukarvird och
social barn- och ungdomsvérd. Syftet ir att forildrar ska

kunna f3 stdd i sitt forildraskap och att barn och unga i
hogre grad ska fa stéd och hjilp.

Sedan 1 januari 2010 har hilso- och sjukvarden ansvar
att sirskilt beakta barns behov av information, rdd och
stod bl.a. om barnets férilder har psykisk sjukdom,
psykisk funktionsnedsittning eller missbrukar alkohol
eller annat beroendeframkallande medel. Socialstyrelsen
undersoker i ett forsta steg vilken vigledning som olika
delar av hilso- och sjukvirden behéver for att kunna ge
barn och unga information, rdd och stdd.

Socialstyrelsen medverkar ocks till mer systematisk
uppf6ljning av det stéd som ges till dessa barn och unga
i sarskilda gruppverksamheter i mdnga kommuner. Det
behévs mer kunskap om hur varje enskilt barn blir hjilpt
och om det behéver mer stéd. I ett samarbete med
Central-forbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) far stodgruppsverksamheter hjilp att komma
igdng med strukturerad dokumentation och uppféljning
av sina insatser.

Lars-Erik Holm

Generaldirektor, Socialstyrelsen
Ledamot av regeringens ANDT-rdd
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LANGSIKTIGT MAL 3:

Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika
och dopningsmedel eller debuterar tidigt med
alkohol eller tobak ska successivt minska

Insatser for att forhindra att nagon borjar anvéanda narkotika och dopningsmedel eller debute-
rar tidigt med alkohol eller tobak bor fa hogre prioritet. Utsikterna att férandra beteenden och
normer Okar om insatserna sker pa flera olika omraden och med samverkande aktérer. Foraldrar,
skolan, fritidssektorn, socialtjansten, polisen, idéburna organisationer och naringslivet — alla

spelar viktiga roller i det férebyggande arbetet.

Atgarder for att begransa tillganglighet som alderskontroller, polis- och féraldranarvaro samt
effektiv tillsyn har stor betydelse for att skjuta upp debutaldern for alkohol och tobak samt
nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk. Dessutom har tydliga granser, normer och
varderingar bland foraldrar och andra vuxna forebilder stor betydelse for barnens installning och

framtida vanor.

Det kravs aven insatser for att 6ka kunskapen och minska efterfragan. Det ar viktigt att paverka
attityder och normer samt skapa acceptans for en restriktiv ANDT-politik. Aven kunskap om
ANDT:s effekter pa halsa, kriminalitet och social utveckling ar viktigt.

Den struktur som byggts upp pa regional och lokal niva fér samordning, kompetensutveckling
och genomférande av kunskapsbaserade metoder ar nodvandig for att na det langsiktiga malet.

Prioriterade mal knutna till langsiktigt mal 3:

e Minska nyrekrytering till narkotika-
och dopningsmissbruk

Experimenterandet med narkotika och andra droger
tenderar att 6ka bland unga och allt fler exponeras for
droger av olika slag. Forstirkta insatser for att férhindra
nyrekrytering bor dirfor ges hog prioritet.

Under strategiperioden bor:

¢ samordnade insatser som bidrar till tidig upptickt
forstirkas pa lokal niva

¢ en fortsatt satsning goras pa nitverket Krogar mot
knark

¢ metoder utvecklas for att bittre kunna félja utveck-
lingen for sirskilt utsatta grupper och i vissa geografiska
omriden

* metoder utvecklas for att bittre kunna félja utveck-
lingen och marknadsféringen av nya droger

¢ metoder utvecklas for att 6ka kunskapen och stirka
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samordningen for att motverka dopningsmissbruket i
sambhillet.

Det finns tecken pa en 6kad acceptans for hasch och
marijuana i vissa ungdomsgrupper och bland unga
vuxna. Skolelever som uppger att de nigon ging anvint
cannabis har &kat ndgot och Statens folkhilsoinstituts
uppféljning av den tidigare nationella narkotikahand-
lingsplanen visar ocksa pa att det narkotikaforebyggande
arbetet delvis avstannat under senare ir. Sammantaget
visar detta att forstirkta forebyggande insatser behévs pa
narkotika- och dopningsomradet.

En fortsatt satsning inom ramen for det nationella nit-
verket Krogar mot knark ir viktigt for att nd det expe-
rimentella missbruket p4 krogar och andra néjesmiljéer,
framfor allt i storstadsomradena.

Nitverket Prevention av dopning i Sverige (PRO-
DIS) har bildats for att utveckla och utvirdera en
arbetsmodell for att forebygga anvindningen av anabola
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androgena steroider. Det ir viktigt att detta natverk for
erfarenhets- och kompetensutbyte inom dopningsomra-
det bevaras.

¢ Utveckla metoder for att barn och ungdomar
inte ska borja anvanda tobaksprodukter

Ett av etappmalen for tobakspolitiken ir att antalet barn
och ungdomar som bérjar roka eller snusa fére 18 &rs al-
der ska halveras fram till 2014. Fér att nd malet behover
det tobaksférebyggande arbetet bland barn och ungdo-
mar prioriteras och bli mer malgruppsanpassat.

Under strategiperioden bor:

¢ metoder utvecklas som har effekt pa barns och ungdo-
mars vilja att bérja anvinda tobak

¢ metoder utvecklas for tidiga insatser fér dem som har
borjat roka eller snusa

e arbetet med efterlevande av reglerna om rokfria miljder
utvecklas.

Tobaksbruket ir ett av de allvarligaste hoten mot folkhil-
san. Ungdomar ir den viktigaste malgruppen eftersom de
allra flesta bérjar roka i tondren. Varje dag borjar ett fem-
tiotal ungdomar i Sverige att bruka tobak. Det motsvarar
cirka 16 000 per &r.

Skillnaden mellan pojkars och flickors tobaksvanor har
minskat, men fortfarande ir det dubbelt s manga flickor
som pojkar som ir dagligrokare i drskurs 9. Riktade
metoder att férebygga flickors och pojkars tobaksvanor
behover utvecklas, liksom stdd for att hjilpa dem att
sluta.

For att minska ungas exponering for tobaksbruk krivs
rokfria miljder och en bittre efterlevnad av tobakslagens
forbud mot att silja tobak till minderériga, av férbudet
mot marknadsféring av tobak och av bestimmelser om
rokfria skolgardar.

Aven insatser for att paverka vuxnas virderingar och
vanor ir visentliga for att minska tobaksbruket bland
unga.

Information om tobakens skadeverkningar ska ut-
formas s att den dven nir dem som kan bérja anvinda
tobak — inte bara de som redan har bérjat.

Intresset for vattenpiperdkning har ckat bland ung-
domar. Var tredje pojke och var fjarde flicka i arskurs 9
har ndgon gang rokt vattenpipa och cirka tva tredjedelar
av bade pojkarna och flickorna i gymnasiets &rskurs 2.
Medvetenheten om skadeverkningarna av vattenpiperdok-
ning ir férhéllandevis 1dg. Den som roker vattenpipa far
vid varje roktillfille i sig stora mingder av flera cancer-
framkallande @mnen. Det ir darfor viktigt att inkludera
bruket av vattenpipa i det tobaksférebyggande arbetet.

* Okad anvindning av befintliga verksamma meto-
der for att skjuta upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Andelen alkoholkonsumenter bland elever i drskurs 9 har
sjunkit sedan 2004. Detsamma giller f6r andelen som
rapporterar intensivkonsumtion. Inom alkoholomridet
finns i dag relativt stor samstimmighet om vilka insatser
som har effekt pa minderirigas alkoholkonsumtion eller
pa unga vuxnas skadliga alkoholkonsumtion.

Under strategiperioden bor:

® en fortsatt satsning ske for att minska langningen

¢ en fortsatt satsning ske for att ytterligare forbittra efter-
levnaden av aldersgrinser

® satsningar goras for att minska kopplingen mellan
idrott och alkohol

e insatser genomforas for att 6ka kunskapen om vikten
av en alkoholfri uppvixt.

Effektiva metoder som motverkar skadliga dryckes-
monster bland mindeririga och unga vuxna bér ges dkad
spridning. Det giller exempelvis metoder for att uppritt-
halla aldersgrinser och férhindra langning. Dirtill behovs
ytterligare effektiva metoder f6r att nd minderériga och
unga vuxna med hog konsumtion.

En av de viktigaste &tgirderna for att forhindra min-
derérigas drickande och héja debutildern ir att bekimpa
langningen, allts3 att ndgon olagligen koper ut, siljer eller
ger bort alkohol till en person som ir under 20 Ar.

For att stoppa langare som forser minderdriga med
alkohol bedriver polisen ett aktivt férebyggande arbete.
En arbetsmetod ir den si kallade Kronobergsmodellen.
Genom att stoppa langningen och begrinsa minderarigas
alkoholdrickande i offentlig miljé minskar den alkoholre-
laterade véldsbrottsligheten. Detta och liknande bepré-
vade arbetssitt bor ges 6kad spridning.

Ett fortsatt 14ngsiktigt arbete for att uppritthalla respek-
ten for &ldersgrinser for forsiljning och servering av alkohol
ir nodvindigt. Systembolaget bedriver ett viktigt och
framgangsrikt arbete for att forhindra forsiljning till min-
derriga, bland annat genom &lderskontroller och informa-
tionskampanjer om vikten av att inte férse ungdomar med
alkohol. Ett liknande arbete bedrivs i krogmiljo, bland annat
genom den utvirderade metoden ansvarsfull alkoholserve-
ring. Mélet 4r att hindra alkoholservering till minderariga
pa krogen. I detta arbete ir niringsidkarnas egenkontroll,
som exempelvis utbildning av personal om alkohollagens
bestimmelser, en forutsittning for ett framgangsrikt arbete.
Detta giller dven detaljhandelns férsiljning av folksl.

De idéburna organisationerna spelar en viktig opini-
onsbildande roll fér att motverka alkoholkonsumtionen
bland ungdomar. Ungdomsorganisationer och idrottsro-
relsen arbetar bland annat aktivt mot langning. Reger-
ingen vilkomnar dock en bredare ansats eftersom flera
undersdkningar visar att ungdomar som idrottar och ir
aktiva inom olika idrottsrorelser inte dricker mindre 4n
andra. Idrottsrérelsen har dirfér behov av att ta stillning
till alkoholens inflytande i féreningslivet.
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¢ En halsoframjande skola

Skolframgang och skoltrivsel ir viktiga skyddsfaktorer for
barns och ungdomars hilsa. Genom en hilsofrimjande
skolutveckling kan skolor arbeta 18ngsiktigt med ANDT-
prevention.

Under strategiperioden bér:

e grund- och gymnasieskolor f4 mojlighet att ta del av
utbildningsinsatser fér att utveckla undervisningen
om alkohol, narkotika, dopning och tobak. Utbild-
ningsinsatserna ska byggas pa forskning och bepro-
vad erfarenhet.

Statens skolverk har genomfort flera insatser som bidrar
till ett 1angsiktigt forebyggande arbete inom detta om-
rade. Skolverket har t.ex. genomfort flera insatser som
stirker skolornas arbete med virdegrund, krinkande
behandling och jimstilldhet. Dessa insatser bér nu kom-
pletteras med utbildningsinsatser om alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Skolverket har fatt som uppgift att
stodja generell skolutveckling och undervisning i alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

¢ Ett 6kat deltagande av férdldrar, idéburna
organisationer och naringsliv i det forebyggande
arbetet

Det ir viktigt att forildrar liksom idéburna organisatio-
ner och niringsliv deltar och ir engagerade i det forebyg-

gande arbetet.

Under strategiperioden bér:
e samarbete och samverkan foérdjupas mellan statliga
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myndigheter, kommuner, landsting och idéburna or-
ganisationer och antalet gemensamma verksamheter
oka

¢ en fortsatt dialog foras mellan regeringen, myndighe-
ter och idéburna organisationer

¢ en dialog med niringslivet paborjas for att stimulera
till fler foretagarinitiativ och férbittrad egenkontroll
av gillande lagstiftning och frivilligkoder.

En trygg och god uppvixt har stor betydelse for barns
och ungdomars hilsa under hela livet. Det finns en
koppling mellan psykisk ohilsa och en 6kad risk for miss-
bruk. Ett gott samspel mellan barn och forildrar minskar
risken for psykisk ohilsa och framtida missbruk.

Forildrastod ska kunna erbjudas alla férildrar till dess
barnet fyller 18 4r. Ett forebyggande forildrastod frimjar
barns hilsa och positiva utveckling och stirker barnets
skydd mot ohilsa och sociala problem. Riskfaktorerna
for missbruk, psykisk ohilsa och antisocialt beteende ir i
praktiken desamma. Forildrastod dr darfor viktigt ocksa
nir det giller det ANDT-forebyggande arbetet.

Med sin kunskap och erfarenhet dr de idéburna orga-
nisationerna viktiga kuggar i det férebyggande arbetet.
De erbjuder dven ett brett utbud av stodverksamheter.

Milet under strategiperioden ir att samtliga kom-
muner ska ha skapat en struktur och en plan f6r l16pande
samordning och samverkan med de idéburna organisatio-
nerna.

En fortsatt dialog mellan regeringen, myndigheter
och idéburna organisationer ir viktig for att genomféra
ANDT-strategin.

Under strategiperioden bér en dialog mellan reger-
ingen och niringslivet paborjas for att stimulera fler
foretagarinitiativ och forbittrad egenkontroll av gillande
lagstiftning.



Kommentarer Langsiktigt mal 3:

ANDT-strategin handlar i stor utstrickning om forebyg-
gande arbete, det vill siga att genom tidiga insatser bidra
till att reducera olika typer av drogrelaterade problem.
Preventivt arbete handlar i praktiken om en l&ng rad
olika insatser, alltifrin att stifta lagar till ett enskilt samtal
mellan férildrar och barn runt middagsbordet.

Sjalvklart har sivil riksdagen och regeringen som olika
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva viktiga
roller att spela. Jimfort med ménga andra linder finns
dessutom ytterligare en viktig kraft i Sverige, nimligen
folkrorelserna. De stora folkrérelserna som arbetar-, fri-
kyrko- och nykterhetsrorelsen har spelat en viktig roll f6r
framvixten av det moderna svenska samhillet. Det finns
en tradition i Sverige att engagera sig i olika frigor, bland
annat genom medlemskap och aktivt arbete i organisa-
tioner av folkrorelsekaraktir.

Folkrorelser bygger av tradition pa en idé om att for-
dndra, eller arbeta for, nigot man tycker ir viktigt. Det gor
att medlemmarna ofta har ett starkt engagemang och dir-
med en vilja att arbeta for det man tror pa. De ir darfor en
ovirderlig kraft i det forebyggande arbetet. En viktig roll 4r
att arbeta med det traditionella féreningsarbetet som ir en
forebyggande insats i sig helt enkelt for att man engagerar
minniskor att gora nigot tillsammans. Enkelt uttryckt: Om
man gér pa ett mote eller deltar i ndgon form av evene-
mang kan man inte samtidigt vara ute och supa.

Engagemanget hos organisationsmedlemmar kan emel-
lertid vara en kraft i det forebyggande arbetet dven p4 andra
sitt. Ménga ir villiga att arbeta frivilligt for att till exempel
genomfora nigot eller sprida ett budskap. Om tusentals
minniskor engagerar sig i det forebyggande arbetet finns en

Skolverket har fitt i uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser
med syftet att stédja skolornas undervisning om alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT). Huvudmalgrup-
per for insatserna 4r rektorer samt lirare inom grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Utbildningsinsatserna ska ge deltagarna kunskaper om
hur frgor som rér skolframgéng, skoltrivsel och forildra-
samarbete kan paverka elevernas bruk av alkohol, narko-
tika, dopning och tobak. De ska ocks3 ge deltagarna stod
i att utveckla en ANDT-undervisning med hog kvalitet.
Skolverket anser till exempel att omriden som alkohol,
narkotika, dopning och tobak i stérre utstrickning ska tas
upp i olika dmnen.

Forskningen ir tydlig med att den viktigaste skydds-
faktorn f6r barn och ungdomar ir att klara skolan.
Ungdomar som fastnar i alkoholmissbruk och som bérjar
experimentera med narkotika har det oftas svart i skolan,
kanner mindre engagemang och skolkar oftare. Det ér en
utmaning for larare att skapa lust till larande och motiva-
tion just hos dessa elever.

Inom begreppen skolframging och skoltrivsel ryms flera

mycket stark kraft som kan bidra till en positiv forindring.

Det ir viktigt att pa olika nivier hitta vigar for att
stimulera till ett 6kat engagemang frin den ideella sek-
torn. P4 nationell nivd finns ANDT-rddet som férutom
myndighetsrepresentanter och forskare dven har med-
lemmar frdn organisationslivet. Detta bidrar inte bara
till att manga réster blir horda utan stimulerar ocks3 till
kontakter mellan myndigheter och organisationer.

Detta ér viktigt i sig, men dnd4 ganska langt bort frén
det vardagliga grisrotsarbetet. Ett steg nirmare ir den
regionala nivin och ett organiserat samarbete i linen
mellan myndigheter, forskare och folkrérelser skulle
sikert kunna bidra till manga konkreta aktiviteter.

An nirmare verkligheten ar man forstas pé den lokala
nivan. Det kinns inte realistiskt att bilda lokala ANDT-
rdd, men diremot borde det gi att hitta former f6r en
regelbunden dialog om vilka gemensamma problem som
finns pd hemmaplan och hur olika aktérer pa olika sitt
skulle kunna bidra till att inte bara hitta 16sningar utan
ocksd engagera sig och att dra sitt strd till stacken.

Engagemanget i de idéburna organisationerna ar stort
och det ir viktigt att detta stimuleras. Det kan naturligt-
vis inte grundas p4 att de blir tillsagda vad de skall gora
utan maste bygga pa en dialog och émsesidig respekt
mellan berérda parter.

Bjorn Hibell

Direktor, Centralforbundet for

alkohol- och narkotikaupplysning, CAN
Ledamot, Regeringens ANDT-rdd

faktorer som férmagan att motivera och skapa sammanhang
for eleven. Hit hor dven elevens trivsel, relationen mellan
lirare och elev och mellan elev och elev. Andra betydelse-
fulla omraden att arbeta med ér elevinflytande, krinkande
behandling och ogiltig frinvaro. Flera av dessa omraden
ryms inom begreppet hilsofrimjande skolutveckling.

Forildrar ar en viktig samarbetspart och skolpersonal
behover tidigt skapa ett fortroendefullt samarbete mel-
lan skola och férildrar. Skolverkets erfarenheter ir att
utbildningsinsatser inom detta omrade bor inriktas pa
hur man skapar dialog med forildrar, om forhallningssitt
och bemétande, nya sitt att arbeta med fordldraméten
samt hur skolor kan utveckla ett kollegialt lirande inom
omradet. Skolverket vill hir ocksa lyfta fram att samver-
kan med olika professionella utanfor skolan ar mycket
viktigt for att ge stod till barn och ungdomar som kan
vara i svérigheter.

Helén Angmo
Overdirektor, Skolverket
Ledamot, Regeringens ANDT-rdd
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LANGSIKTIGT MAL 4:

Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, miss-
bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopnings-
medel eller tobak ska successivt minska

Genom att tidigt upptacka och ge stdd for att férandra skadliga och riskabla levnadsvanor kan
samhallet bidra till att férhindra att individer, familjer och andra narstaende skadas, men ocksa
till en positiv ekonomisk, social och mer halsoinriktad samhallsutveckling. Viktiga arenor fér
tidig upptackt och radgivning ar halso- och sjukvarden, féretagshalsovarden, tandvarden samt

hogskolor och universitet.

Prioriterade mal knutna till Iangsiktigt mal 4-

e Halso- och sjukvardens arbete med att fore-
bygga ANDT-relaterad ohdlsa ska utvecklas

Enligt hilso- och sjukvardslagen har landstingen ett ut-
talat ansvar for att forebygga sjukdom. Trots det har det
forebyggande perspektivet fortfarande ingen sjilvklar
stillning inom hilso- och sjukvarden.

Under strategiperioden bor:

¢ hilso- och sjukvirden integrera det sjukdomsforebyg-
gande perspektivet i det I6pande arbetet vilket stiller
krav pa 4tgirder for att forebygga tobaksbruk och risk-
bruk av alkohol samt motverka missbruk av narkotika
och dopningsmedel

o Socialstyrelsens nationella riktlinjer for det forebyggan-
de arbetet inom omradena tobak och alkohol spridas
och tillimpas i hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsens riktlinjer for det hilsofrimjande och
férebyggande arbetet — som bland annat innefattar omra-
dena tobak och alkohol — kan vara ett st6d i detta arbete.
Riktlinjerna faststills under 2011. For att riktlinjerna ska
bli ett effektivt instrument krivs att hilso- och sjukvar-
den aktivt tar till sig de kunskaper som férmedlas och
skapar forutsittningar for att de fullt ut ska fi genomslag
i det praktiska arbetet. For detta krivs bland annat ut-
bildnings- och fortbildningsinsatser. Det ir angeliget att
de erfarenheter och den kompetens som utvecklats inom
det s4 kallade Riskbruksprojektet tas till vara vid genom-
forandet av Socialstyrelsens riktlinjer.
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¢ Minskat riskbruk och intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter och bland unga vuxna
med psykisk ohalsa

Unga vuxna (18-25 4r) har den hégsta alkoholkonsum-
tionen och nirmare hilften av dldersgruppen studerar
vid universitet och hégskolor. Universitet och hégsko-
lor 4r dirfor viktiga arenor for ANDTrinsatser. Fortsatt
nationellt stod f6r kompetens- och metodutveckling ir
nodvindigt for att sikerstilla ett 1dngsiktigt arbete inom
framfor allt studenthilsan.

Under strategiperioden bér:

o en fortsatt satsning goras for att ge kompetensstéd
till studenthilsomottagningar som erbjuder hilsovard
till studenter

o ett samordnat stod utvecklas fér kompetens- och me-
todutveckling av studenthilsans ANDT-férebyggande
arbete

o primirvarden, psykiatrin samt studenthilsan i storre
utstrickning nd unga vuxna som har ett begynnande

riskbruk.

Studier visar att ungdomar som bérjar studera vid
universitet och hégskolor dkar sin alkoholkonsumtion.
Statens folkhilsoinstitut har ocksa visat att det finns ett
starkt samband mellan psykisk ohilsa och hég alkohol-
konsumtion. Detta samband ir mest tydligt hos unga
man.

Det finns i dag manga vigar in i hilso- och sjukvér-
den f6r ungdomar och unga vuxna. Nigra exempel ir
ungdomsmottagningar/ungdomshilsa, primirvarden,



psykiatrin samt studenthilsan. Dessa verksamheter har
unika moéijligheter att finga upp personer som har ett
begynnande riskbruk.

Kompetensen att tidigt identifiera och arbeta med
personer som har ett begynnande riskbruk bor darfor
utvecklas. En verksam metod 4r motiverande samtal.
Detta arbetssitt bor ges fortsatt spridning inom hilso-
och sjukvarden.

Det paboérjade arbetet med ett samordnat stod for
kompetens- och metodutveckling for studenthilsans
ANDT-férebyggande arbete bor fortsitta.

e Oka forutsattningarna for tandvarden att arbeta
med tobaksprevention

Tandvérden kan med fordel arbeta med tobakspreven-
tion.

Under strategiperioden béor:

o tandvérden fi bittre forutsittningar att arbeta med
tobaksprevention, bland annat genom 6kade utbild-
ningsinsatser.

Tandvarden méter regelbundet alla barn och ungdomar
samt de flesta vuxna patienter och har dirmed majlighet
att identifiera riskbeteende och paverka normer. Tand-
varden har dessutom erfarenhet av att hjilpa patienter
att andra skadliga beteenden. De kommer ofta i kontakt
med patienter innan de p&borjar tobaksbruk eller innan
de drabbas av symptom, vilket méjliggor ett forebyg-
gande arbete i ett tidigt stadium.

¢ Forutsattningarna att i ett tidigt skede kunna
uppméarksamma och atgdrda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Foretagshilsovirden, arbetsplatserna och de fack-

liga organisationerna kan aktivt bidra till att risk- och
missbruksproblem av olika slag uppticks tidigt och att
stddjande insatser kommer till stand.

Under strategiperioden béor:

o fler arbetsplatser anta och aktivt arbeta utifrdn en
ANDT-policy med riktlinjer for stéd och behand-
ling for anstillda med risk- och missbruksproblem
och for en vil fungerande samverkan mellan arbets-
givare och fackliga foretradare

o ett fortsatt nationellt kompetensstod ges for att
vidmakthalla den s3 kallade riskbruksmodellen

* metoder for att tidigt uppticka och férhindra alko-
hol- och narkotikaproblem ges 6kad spridning

¢ en dialog med berdrda parter inledas for att identi-
fiera arbetsplatsernas behov av stéd och utbildning
i ANDT-fragor
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¢ forskning paborjas om kopplingen mellan anvind-
ning av ANDT och sjukfranvaro och olyckor pa
arbetsplatserna

Arbetsplatsernas och foretagshilsovardens roll for att
uppni malen inom ANDT-politiken bor stirkas. Om-
kring en femtedel av alkoholens materiella kostnader
uppskattas uppstd inom arbetslivet (olyckor, sjukfran-
varo, arbetsldshet, produktionsbortfall. Det finns ett
samband mellan anvindning av ANDT och sjukfrénvaro.
Trots detta dr den skadlig alkoholkonsumtionens betydel-
se for arbetslivet ett relativt outforskat omrade i Sverige.
S&dan forskning behéver utvecklas.

Tidig upptickt av alkohol- och narkotikaproblem
minskar sdvil det personliga lidandet som foretagets och
samhillets kostnader. For den som ligger p4 en riskfylld
konsumtionsniv4, men dnnu inte fitt problem, kan det
ricka med information om var grinserna gir. Utvirde-
ringar av korta samtal om alkohol mellan likare och
patient visar pd mycket goda effekter.

Som en del av det tidigare nationella Riskbrukspro-
jektet har Statens folkhalsoinstitut haft i uppdrag att 6ka
foretagshilsovardens kompetens. Det finns ett behov av
ett fortsatt nationellt kompetensstod f6r att uppritthélla
forebyggande och tidiga insatser p4 arbetsplatserna.

En dialog bér inledas med féretagshilsovérden,
berérda myndigheter och de fackliga organisationerna
och med representanter for forskning och annan exper-
tis. Syftet dr att identifiera arbetsplatsernas behov och
utveckla arbetet med rad, stéd och utbildning i ANDT-
fragor.
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Kommentarer Langsiktigt mal 4:

Det finns en stor potential inom hilso- och sjukvirden
att arbeta med ANDT-relaterad ohilsa. Det har dock
saknats sammanstilld kunskap och verktyg for detta
arbete. Socialstyrelsen har darfor tagit fram Nationella
riktlinjer fér sjukdomsférebyggande metoder som anger
att det bor finnas strukturer for ett forebyggande arbete
inom hilso- och sjukvirden. De nationella riktlinjerna
utgor evidensbaserade rekommendationer som bland
annat lyfter fram att alla patienter som identifieras som
rokare eller har ett riskbruk av alkohol ska 4 erbjudande
om hjilp. Socialstyrelsens riktlinjer rekommenderar
landstingen att bygga upp en kvalificerad rddgivning for
rokare samt ridgivande samtal vid riskbruk av alkohol.
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Nir riktlinjerna omsitts i praktisk handling i sjukvirden
kommer det kunna ha stor betydelse for att forebygga
bruk, missbruk och beroende.

De nationella riktlinjerna ar utgivna i preliminir
version och diskuteras nu i virden. I hést kommer vi
att publicera den slutliga versionen. For Socialstyrelsen
inleds d4 ett omfattande regeringsuppdrag att implemen-
tera riktlinjerna i hilso- och sjukvéarden.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor, Socialstyrelsen
Ledamot av regeringens ANDT-rdd



LANGSIKTIGT MAL 5:

Personer med missbruk eller beroende ska ha okad
tiliganglighet till vard och stod av god kvalitet

Okad tillgéng till malgruppsanpassade insatser, en I&ngsiktig satsning fér en likvardig vard av
god kvalitet 6ver hela landet och en vard dér individens behov star i centrum ar ndédvandigt om
malen for missbruks- och beroendevarden ska uppnas. Personer ska fa en insats nar motivatio-
nen finns och alla har ratt att bemoétas med respekt.

Ett forstarkt brukarinflytande, bade éver egna insatser och pa verksamhetsniva, ar viktiga forut-

sattningar for att uppna en vard av god kvalitet.

Samhallets insatser mot narkotika-, dopnings- och alkoholmissbruk maste utga fran en helhets-
bild som innefattar saval socialtjanstens, Statens institutionsstyrelses, halso- och sjukvardens
som Kriminalvardens verksamheter pa omradet. Malet &r att framja en langsiktig och effektiv
samverkan kring den enskilde individen och dennes anhériga. | de fall dar barn ar berdérda ar det

viktigt att barnet har méjlighet till inflytande.

Prioriterade mal knutna till Idngsiktigt mal 5:

* Tillgang till kunskapsbaserade vard- och
stodinsatser ska dka

Vard och behandling samt rehabiliteringsinsatser utgor
grunden for att hjilpa personer med missbruksproblem.
Befintlig kunskap méste omsittas i praktiken men dven
kunskapsutveckling och forstirkt brukarinflytande ir vik-
tiga f6r en behovsanpassad missbruks- och beroendevérd
av hog kvalitet.

Under strategiperioden bor:

e en fortsatt satsning pd kunskaps- och metodutveck-
ling prioriteras samt kompetenskraven for personal
inom missbruks- och beroendevarden preciseras

e okad prioritet ges till att sikerstilla att erbjuda
vard till dem som har svirt att f3 sina virdbehov
tillgodosedda — det giller exempelvis personer med
samsjuklighet

¢ stdd och vardinsatser vidareutvecklas som &r sir-
skilt anpassade f6r kvinnor

e former utvecklas for att tillvarata brukarnas erfa-
renheter.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevirden omfattar socialtjinstens, hilso- och
sjukvardens, Kriminalvardens och Statens institutions-

styrelses verksamheter. Riktlinjerna utgér underlag f6r en
mer kunskapsbaserad vérd.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har ingétt &rliga 6verenskommelser om stéd till
kommuner och landsting att genomf6ra riktlinjerna i
sina verksamheter samt att utveckla en mer 18ngsiktig
struktur for kunskapsforsérining. Att frimja en fortsatt
kunskapsutveckling och att befintlig kunskap om verk-
samma metoder omsitts i det praktiska arbetet ir viktiga
forutsittningar for en missbruks- och beroendevard av
hog kvalitet.

Inom vird och behandling av personer med psykisk
sjukdom eller psykisk funktionsnedsittning finns en
stor grupp med samsjuklighet. Kvinnoorganisationerna
har pétalat ett 6kat missbruk av alkohol och likemedel,
framfor allt bland kvinnor. Det lyfter ocks& fram bristen
pé insatser och vird som ir sirskilt anpassade for unga
kvinnor. Stdd- och vardinsatser sirskilt anpassade for
kvinnor i alla 8ldrar ska sikerstillas.

Brukarnas erfarenheter ger viktig kunskap vid utveck-
ling av vrden. Former ska utvecklas for att tillvarata
brukarnas erfarenheter.
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¢ En tydligare och mer andamalsenlig ansvars-
fordelning mellan huvudmaénnen fér missbruks-
och beroendevarden ska uppnas

Huvudminnens ansvar ska tydliggéras och hilso- och
sjukvardens, socialtjinstens och andra aktérers insatser
ska samordnas utifrdn individens behov.

Under strategiperioden bér:

e Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad for
hilso- och sjukvard och socialtjinst linkas samman
i ett gemensamt regelverk,

¢ en 6kad samverkan mellan samtliga linkar i vard-
kedjan komma till stand.

Inom missbruks- och beroendevarden har flera hu-
vudmin ansvar enligt olika lagstiftningar. Kommuner
och landsting har bida ansvar som centrala linkar i
vardkedjan, till exempel tillnyktring, abstinensvéird och
behandling. Personer med behov av missbruks- och be-
roendevérd har ocksé ofta behov av samtida insatser fran
flera huvudmain. Det finns darfor behov av att tydliggora
huvudmainnens ansvar for olika delar i vdrdkedjan och
for olika malgrupper.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se dver
hela missbruks- och beroendevérden. Missbruksutred-
ningen (S2008:04) ska éverviga forindringar i lagstift-
ningen och ansvarsférdelningen mellan de bdda huvud-
minnen for att sikerstilla att personer med missbruk
eller beroende fir de insatser som de behéver.

Ytterligare en insats ir revideringen av Socialstyrelsens
nuvarande foreskrifter och allméinna rid om ledningssys-
tem for kvalitet i verksamhet inom hilso- och sjukvérden
och socialtjansten. Malet ar att de foreskrifter och rdd
som tidigare haft olika inneh&ll for hilso- och sjukvarden
och socialtjansten ska bli enhetliga genom att de liankas
samman till ett gemensamt regelverk.

Kriminalvirden ir ocks3 delaktig i missbruks- och
beroendevarden. Det dr Kriminalvirdens ansvar att i
samverkan med andra myndigheter — utan att &sidositta
den intagnes eget ansvar — aktivt verka for att den intag-
nes behov s 13ngt det ir mojligt tillgodoses. I Kriminal-
vardens ansvar ingar att férmedla och stédja kontakter
mellan de intagna och berérda myndigheter. Samverkan
med framfor allt socialtjinsten, hilso- och sjukvard, Ar-
betsféormedlingen och Forsikringskassan behover stirkas
ytterligare under strategiperioden.
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¢ Regionala och lokala skillnader i kvalitet, till-
ganglighet och resultat ska minska

En vil fungerande tillsyn och tillging till 6ppna jimfo-
relser ir viktiga verktyg for en likvirdig missbruks- och
beroendevard i hela landet.

Under strategiperioden bér:

e insatser for att f3 till stdnd en vil fungerande tillsyn
prioriteras

e arbetet med att utveckla 6ppna jamforelser inom
missbruks- och beroendevérden slutféras for att
frimja kvalitetsutveckling och 6ka méjligheten till
vard p4 lika villkor.

Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser inom missbruks- och
beroendevarden visar att det finns lokala och regionala
skillnader i tillgdng till insatser, vilket innebir att moj-
ligheten att fi sitt vardbehov tillgodosett beror pi var i
landet man bor.

Fortsatt utveckling av en vil fungerande tillsyn som be-
lyser hur barns och andra nirstdendes behov tillgodoses
samt hur brukarnas delaktighet sikerstills, dr viktiga for
okad likvirdighet och for att uppnd en vard som utgér
frdn individens specifika behov. Arbetet for att f3 till
stdnd en vil fungerande tillsyn ska ges hog prioritet.

Publiceringen av 6ppna jimforelser inom missbruks-
och beroendevirden gor det méiligt att f6lja, stodja och
utveckla kvaliteten. Ar 2014 ska det finnas malgruppsan-
passade 6ppna jimforelser. Det ska vara méjligt att for
savil beslutsfattare som brukare sjilva att fi kunskap om
kvalitet och resultat.



LANGSIKTIGT MAL 6:

Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska

Skadligt bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak bidrar till en stor del
av skadorna och den fortida dodligheten i Sverige. Unga ar sarskilt drabbade. De star ocksa for
en oacceptabel stor del av den totala sjukdomsbdérdan och har stark koppling till kriminalitet och
vald. Att minska antalet doda och skadade till foljd av alkohol, narkotika, dopning och tobak ar
ett sjalvklart langsiktigt mal for ANDT-politiken.

Det finns ett valbelagt samband mellan alkoholens, narkotikans och dopningsanvéandningens om-
fattning och forekomsten av vald och olyckor. Vanliga brottskategorier ar misshandel och rattfyl-
leri efter alkohol- eller narkotikaintag. Alkoholpaverkade motorfordonsférare ar inblandade i cirka
15 procent av dodolyckorna pa vagarna.

For att uppna det langsiktiga malet krévs en fortsatt prioritering av insatser for att minska miss-

bruket och ANDT-relaterat vald i offentliga miljder. Aven ANDT-relaterat vald inom familjen

behover ges 6kad uppmarksamhet.

Prioriterade mal knutna till langsiktigt mal 6:

¢ Antalet doda och skadade i trafiken pa grund
av alkohol och andra droger ska minska

Paverkade forare orsakar varje r ett stort antal trafiko-
lyckor med déda och allvarligt skadade som foljd. For att
motverka rattfyller krivs en bred uppsittning &tgirder
sdsom en genomtinkt strategi for ett hogt antal alkohol-
och drogkontroller av god kvalitet, sasmordnade informa-
tionsinsatser, fortsatt stegvis inférande av krav p3 alkolés
for rattfyllerister och i férebyggande syfte samt atgirder
for att forebygga, uppticka och utreda rattfylleribrott.

Under strategiperioden bor:

o strukturer f6r samverkan mellan polismyndighet,
kommuner, beroendevird, linsstyrelsen och trafik-
myndigheter fortsatt utvecklas

¢ anvindandet 6ka av alkolds och liknande teknik
som kan hindra péverkade forare fran att kora

o statistiken inom trafikomridet bli mer tillforlitlig
och jamforbar dver tid,

kunskapen 6ka om rattfylleriets omfattning och om
forares anvindning av narkotika.

Rattfylleri dr en av de stérsta bidragande faktorerna till
dédsolyckor i trafiken. 21 procent av alla trafikdédade

forare ir alkoholpdverkade. Férare som ir paverkade av
narkotika, dopningsmedel eller likemedel ir ett vixande
problem i trafiken.

Bade for att nd nollvisionen i trafiken, dvs. att ingen
i framtiden ska dédas eller bli allvarligt skadad i trafi-
ken, och detta prioriterade mal under strategiperioden,
behovs en tillforlitlig och 6ver tid jamforbar statistik
som grund for att kunna bedéma vilka &tgirder som bér
sattas in.

For att nd det lingsiktiga malet "Att minska antalet
déda och skadade pa grund av ANDT” kriivs ocks en
fortsatt satsning for att uppticka och erbjuda stod eller
behandling till pverkade forare. Strukturer fér sam-
verkan mellan myndigheter — sdsom polismyndighet,
kommuner, beroendevard, linsstyrelse och Trafikverket
—i enlighet med metoden Samverkan Mot Alkohol och
Droger i Trafiken (SMADIT) eller liknande metod, bor
vidareutvecklas. Dir sddana metoder redan finns bér de
forfinas genom att erfarenheten tas till vara och rutiner
for arbetet samordnas.

Anvindningen av alkolas bor 6ka under strategiperio-
den. Regeringen har infort krav p4 statliga myndigheter
att infora alkolds i sina fordon. Manga arbetsgivare har
pa frivillig vig installerat alkol4s i sina fordon. Denna
utveckling bor stddjas.

Reglerna for sjofylleri har skirpts frdn och med den
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1 juni 2010. Det ar viktigt att genom informationsinsat-
ser oka medvetenheten om gillande regler for sjofylleri
under strategiperioden.

¢ Antalet d6da och skadade pa grund av alko-
hol-, narkotika- och dopningsrelaterat vald ska
minska

Det finns en tydlig koppling mellan paverkan av alkohol,
narkotika, dopning och valdsbrott. Pdverkan av alkohol,
tillsammans med andra omstindigheter, kan ocks3 leda
till utsatthet for brott.

Under strategiperioden bor:

® kunskapen om det alkohol-, narkotika- och dop-
ningsrelaterade vildets omfattning och karaktir 6ka

o kunskapsbaserade arbetsmetoder for att minska den
alkohol-, narkotika- och dopningrelaterade vélds-
brottsligheten ges ¢kad spridning.

Det behovs 6kad kunskap om det alkohol-, narkotika-
och dopningsrelaterade véldet. Vidare méste personer
med missbruk nés av stdd och hjilp att komma ur sitt
missbruk. Samtidigt ar det viktigt att tryggheten i de
offentliga miljoerna okar. Riktade satsningar i ungdoms-
miljoer bér ske genom ett utvecklat samarbete mellan
polis och néjesindustri som dven omfattar ett utvecklat
tillsynsarbete. Detta for att uppritthalla respekten for
reglerna kring alkoholserveringen.

Polismyndigheterna arbetar med olika metoder fér
att minska vild bland unga i offentliga miljéer. Exem-
pelvis Kronobergsmodellen som syftar till att minska
valdsbrottslighet bland unga i offentlig milj6 genom att
begrinsa deras alkoholkonsumtion. Denna och liknande
beprévade arbetsmetoder bor ges 6kad spridning.

¢ Dddligheten bland ungdomar och unga vuxna
pa grund av alkoholférgiftningar och experimen-
terande med droger ska minska

Det finns behov av férdjupad kunskap och snabba
analyser for att bittre kunna f6lja utvecklingen och vidta
tgirder for att minska ungas dodlighet pa grund av
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Insatser for att
minska ungas dédlighet pa grund av alkohol, narkotika
och dopning bér sirskilt uppmirksammas.

Under strategiperioden bor:

® kunskapen om bakomliggande orsaker till akuta
dodsfall oka,

* rutiner for samverkan mellan akutvird och miss-
bruks- och beroendevard forbittras.

De flesta alkoholf6rgiftningar sker i dldern 20-24 ar. Det

giller bide f6r min och kvinnor. Cannabisdédsfallen har
en mycket avvikande profil jimfért med andra illegala
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droger. Hir 4terfinns bdde v8ldsamma och impulsiva
sjalvmord bland unga personer.

Ett nytt riskmoment ir de si kallade designer drugs,
som siljs dver internet, ofta med ett fér koparen okint
innehall. I takt med att intresset for dessa droger ckar
riskerar allt fler att fara illa. Sjukvérden, sirskilt akutvér-
den, behéver dirfér 6kad kunskap om hur man identi-
fierar och diagnostiserar dessa fall samt fi kunskap om
bakomliggande orsaker till akuta dédsfall. Sjukvarden
utvecklar insatser och samverkansrutiner kring personer
som kommer in for vard pa grund av missbruk av GHB
och GBL. Rutiner fér samverkan mellan akutvard och
missbruks- och beroendevard behover forbittras i dessa
fall. Kunskaper och erfarenheter fran det arbetet bér tas
tillvara for att forbittra omhindertagandet av dem som
skadas av s3 kallade designer drugs och andra hilsofarliga
substanser.

¢ Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter pa hdlsan bor oka

Insatser riktade till hela befolkningen ir nddvindiga
for att 6ka kunskapen om ANDT:s skadliga effekter for
hilsan, och for att uppratthélla stodet for den gillande
ANDT-lagstiftning.

Under strategiperioden bér:
* nya forskningsresultat om ANDT:s halsoeffekter
spridas till allmanheten.

Eurostat genomférde 2009 en sirskild Eurobarometer
om EU-medborgares attityder till alkohol. Studien visar
att svenska medborgares medvetenhet om kopplingen
mellan hég alkoholkonsumtion och exempelvis cancer ir
ldgre dn bland andra EU-medborgare. Polisen rapporterar
om en 6kad acceptans f6r exempelvis marijuana, sam-
tidigt som ny forskning visar att dven mindre mingder
cannabis kan f3 allvarliga konsekvenser i form av inlir-
ningsproblem och identitetsforandringar. Effekterna av
tobak ir vil kinda, 4nd3 ir tobakskonsumtionen fortsatt
hog i vissa grupper som till exempel flickor, unga kvinnor
och personer med funktionsnedsittning.

Inriktningen under strategiperioden bor vara att med
innovativa och malgruppsinriktade insatser 6ka befolk-
ningens kunskaper om ANDT:s negativa effekter for
hilsan.



Kommentarer Langsiktigt mal 6:

Det ir ett viktigt steg framat att valdsutsatta kvinnors
behov uppmirksammas i ANDT- strategin bland de
prioriterade mélen.

ANDT-strategin sitter ribban hogt for kvalitetssikring
av samhillets samlade insatser som planeras och inne-
héller viktiga skyddsfunktioner dven for kvinnor med
missbruksproblem.

Jag vill understryka att det finns forskningsstod for
att behandling av kvinnors missbruk inte kan tillgodoses
inom ramen for traditionell behandling som utgir fran
mins behov. Férdjupade kunskaper med utgdngspunkt i
kvinnligt missbruk kommer att bidra till utvecklingen av
savil forebyggande som behandlande insatser. For att in-
satserna ska kunna géra skillnad maste de utgd frdn andra
normer in de nuvarande.

Skam, skuldbeliggande eller sjilvforvéllandeprincipen
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hér inte hemma i framtidens verksamma insatser for att
minska antalet déda och skadade pa grund av ANDT-
relaterat vald. En av de viktigaste bestdndsdelarna till
tidigare insatser med god kvalitet for att uppnd malet ar
ett virdigt bemétande av véldsutsatta kvinnor.

I det virdiga beméotandet ingdr respekten for den star-
kaste ritten som dven den mest utsatta gruppen kvinnor
har, vilket ir ritten till livet. Alla méste vara delaktiga i
utveckling av det som behévs for att denna rittighet blir
verklighet. Som kanslichef pA KSAN kinner jag att vi ir
en viktig aktor for att paverka attityder och virderingar i
denna riktning.

Leena Haraké
Kanslichef KSAN
Ledamot, Regeringens ANDTrdd



LANGSIKTIGT MAL 7:

En folkhédlsobaserad och restriktiv syn pa ANDT
inom EU och internationellt

Sverige ar beroende av och paverkas i allt stérre utstrackning av omvarlden. Det ar darfér nodvéan-
digt att aktivt driva ANDT-politiska fragor bade inom EU och i andra internationella fora. Sverige ska
verka for att uppratthalla respekten for antagna strategier och konventioner. Det innebar att Sverige
ocksa pa nationell niva ska leva upp till de dtaganden som har gjorts genom olika internationella

dverenskommelser och férdrag.

Det langsiktiga malet ar att bidra till en folkhalsobaserad och restriktiv syn pa ANDT internationellt.

Ett aktivt deltagande, framfér allt inom EU-samarbetet, ar nédvandigt for att uppna saval de na-
tionella malen for ANDT-politiken som for att kunna genomféra de ataganden som Sverige har pa

ANDT-omradet inom EU och internationellt.

Prioriterade mal knutna till langsiktigt mal 7:

o Aktivt verka for att FN-konventionerna pa nar-
kotikaomradet efterlevs

Ett utvecklat internationellt samarbete ir avgérande for
en effektiv narkotikabekimpning.

Under strategiperioden:

e utses en sirskild utredare for att kartldgga Sveri-
ges internationella engagemang och limna forslag
till hur Sverige kan frimja att respekten fér FN:s
narkotikakonventioner uppritthélls samt beskriva
méijligheter till bittre resursutnyttjande och sam-
ordning. Utredningens forslag kommer att behand-
las under strategiperioden.

Det ir viktigt att skapa forutsittningar for att fullt ut
anvinda internationella samarbetsformer i narkotikabe-
kimpningen och att de utgor en del av de brottsbekim-
pande myndigheternas 16pande verksamhet.

Unga paverkas inte bara av sin lokala miljoé och sina
uppvixtvillkor utan ocksd mer av mer allminna och
grinsdverskridande kulturer och normer. Internet och
sociala medier har stor betydelse i det sammanhanget.
Internet utgdr inte bara en informationskilla utan ocksa
en marknad for forsiljning av varor och tjinster, dven
mediciner och droger. Kontrollsystemen kringgis och en
mingd olika droger bjuds ut till férsiljning. Kreativa och
aggressiva marknadsféringsmetoder har blivit vanliga.
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o Aktivt verka for att EU:s och WHO:s strategier
avseende alkohol och hédlsa genomférs

Sverige har forbundit sig att bidra till arbetet for att
minska alkoholrelaterade skador inom EU och interna-
tionellt.

Under strategiperioden bér Sverige:

e sirskilt medverka till genomfoérandet av EU:s stra-
tegi for att minska alkoholens skadeverkningar och
den globala strategins mal och vigledande principer

¢ inom ramen f6r WHO:s europaregions arbete med-
verka till att ta fram en plan for hur den globala
strategin ska genomforas.

Inom EU antogs under 2006 en strategi for att minska
alkoholens skadeverkningar. Sverige och évriga EU-
lander har forbundit sig till att bidra till arbetet for att
minska alkoholskadorna p4 nationell nivd och EU-niva.
Under det svenska ordférandeskapet 2009 antogs rads-
slutsatser som uppmanar Kommissionen att 2012 limna
en slutrapport om maluppfyllelsen till EU:s ministerrad.
Vidare innehdll radsslutsatserna en uppmaning till Kom-
missionen att prioritera arbetet med att minska alkohol-
relaterade skador inom EU idven efter 2012.

Sverige har ocksa haft en central roll i processen som
ledde fram till att Virldshilsoférsamlingen antog den
forsta globala alkoholstrategin 4r 2010. Sverige kommer
att fortsitta att aktivt medverka till genomférandet av
den globala alkoholstrategin.



e Aktivt verka for att WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll efterlevs

Sverige ska aktivt stddja genomf6randet av en folkhilso-
baserad och restriktiv tobakspolitik i EU och internatio-
nellt.

Under strategiperioden bér Sverige:

e medverka vid framtagandet av riktlinjer och pro-
tokoll fé6r Ramkonventionen om tobakskontrolls
genomférande

o aktivt verka for ett forstirkt konsumentskydd
och ett tydligare regelverk vid éversynen av EU:s
tobaksdirektiv.

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ger 6kade for-
utsittningar for att skydda minniskor, bade i Sverige och
i virlden, frin de sociala, ekonomiska och hilsomissiga
konsekvenserna av tobakskonsumtion, tobaksproduktion
och exponering for tobaksrék. For att omsitta tobaks-
konventionen till praktisk handling inom och mellan an-
slutna linder pagar arbetet med att ta fram riktlinjer och
protokoll fér hur konventionens 38 artiklar kan tolkas.

¢ En dkad samordning och prioritering av det
nordiska samarbetet inom ANDT-omradet

Sveriges ambition ir att det nordiska samarbetet kring
EU och internationella ANDT-frdgor ska bli mer mal-
och resultatinriktat.

Under strategiperioden bér:

o en kartliggning av pagiende projekt och engage-
mang inom det nordiska samarbetet genomforas

o ett flaggskeppsprojekt om unga, alkohol och nar-
kotika genomf6ras inom ramen f6r EU:s strategi
for Ostersjoregionen och Nordliga dimensionens
partnerskap for hilsa och socialt vilbefinnande.

Alkohol- och narkotikamissbruk och ett 6kat berus-
ningsdrickande och narkotikaanvindande bland unga ar
angeligna problem fér ménga av linderna runt Oster-
sjon. Inom ramen for EU:s strategi for Ostersjéregionen
(Ostersjostrategin) och Nordliga dimensionens partner-
skap for hilsa och socialt vilbefinnande har en sirskild
arbetsgrupp bildats for att leda utvecklingen av ett flagg-
skeppsprojekt om unga, alkohol och narkotika. Projektet
ska utveckla och sprida kulturanpassade metoder fér

det alkohol- och drogférebyggande arbetet pé lokal och
nationell nivd. Mélet ir att projektet ska genomféras och
utvirderas inom strategiperioden.
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UPPFOLJNING OCH UTVARDERINGAR:

ANDT-strategin ska, fdrutom en struktur f6r mal och
politiska prioriteringar, dven ge en tydlig struktur for
uppf6ljning av utvecklingen av konsumtion och miss-
bruk, av medicinska och sociala skadeverkningar samt
dven av verksamhet och insatser.

Inom ANDT-omradet finns redan i dag officiell statis-
tik inom vissa omraden. Dirutéver sker en mingd olika
nationella, regionala och lokala kartliggningar, datain-
samlingar och frigeundersékningar frin myndigheter och
organisationer. Jimférelser mellan de olika underlagen
ir oftast oméijlig eftersom insamlingarna sker fran olika
killor, med olika metoder och ibland dven med olika
definitioner av nyckelbegrepp och frigestillningar.

Representanter frin kommuner, landsting och idé-
burna organisationer har vid flera tillfillen framfort att
de 6nskar stérre samordning och 1dngsiktighet fran de
nationella aktdrerna for att méjliggéra uppbyggnad av
egna rutiner for datainsamling och rapportering. Under
2010 har dirfor en forsta kartliggning och analys av
redan befintliga datainsamlingar pA ANDT-omradet skett
inom ramen for regeringens &tgirdsprogram for ANDT-
politiken 2010.

Avsikten ir att fortsitta utvecklingen och samordning-
en av denna statistik och datainsamling. Malet ir att folja
konsumtions- och skadeutveckling, missbruksutveckling,
vardkonsumtion och effekter av olika typer av insatser
fér den beroérda och hans eller hennes nirstdende. Malet
ir dven att mojliggéra ekonomiska utvirderingar ur ett
helhetsperspektiv.
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Regeringens avsikt ir att foresld ett begrinsat antal
nyckelindikatorer for uppféljning och utvirdering av
ANDT-strategin. En forsta baslinjemitning for att mita
ANDT-problematikens omfattning genomférs &r 2011
enligt en uppfoljnings- och utvirderingsstruktur framta-
gen av en arbetsgrupp med representanter frin berérda
myndigheter och forskare.

Under den kommande strategiperioden ir malsitt-
ningen att presentera en indamélsenlig organisation
f6r 6ppna jaimforelser, uppfdljning och utvirdering av
ANDT-strategins mal. Aven ett system for rapportering-
en i enlighet med de 6verenskommelser som finns inom
EU och internationellt ska finnas pa plats.

En extern utvardering

Tidigare nationella alkohol- och narkotikapolitiska hand-
lingsplaner har inte utvirderats externt. Av den anled-
ningen har Regeringens rad f6r alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksfrigor (ANDT-rddet) pétalat behovet
av att tidigt initiera en extern utvirdering av den fram-
tida ANDT-strategin. En extern utvirdering kommer
dirfor ocksi att genomféras. Den externa utvirderingen
kommer att bestd av en del som behandlar maluppfyl-
lelse och en som behandlar verksamhetsniva och kvalitet.
Den nationella utvirderingen kommer dven att innehélla
en internationell jimforelse {or att bittre kunna virdera
i vilken grad de forindringar som skett pé nationell och
regional niva paverkats av omvirldsforindringar.



Utvérdering

Den samlade strategin for ANDT-politiken bygger p4 ett
gediget kunskapsunderlag. I denna ambition ligger att
verksamheten baseras pa det bista tillgingliga kun-
skapsunderlaget. Hir spelar kvalificerad utvirdering och
forskning en viktig roll. Kunskapen om hur olika meto-
der och arbetssitt fungerar behéver dokumenteras och
vidareutvecklas. Detta giller ocksi de méinga aktorer som
pa olika sitt bidrar i arbetet med att uppna strategins
mal. Det ricker inte bara med den goda viljan. Samti-
digt 4r det ocksi viktigt att betona att strategin har en
gemensam virdegrund och etisk bas som formar synen
pa strategins sju langsiktiga mal och vigarna att nd dessa
mal. Denna kan ytterligare synliggoras for att bidra till
dkad kraftsamling.

For den samlade strategin ir det av stort virde att
de sju valda 14ngsiktiga malen kan f6ljas upp. Hir finns
i Sverige sedan linge relativt goda forutsittningar och
vetenskapligt baserade metoder att tillimpa fér nationell,
regional och lokal uppféljning. Detta har funnits med i
de tidigare handlingsplanerna inom omradet och bidragit
till att ge kunskap for politik, policy och praktik.

For att fordjupa arbetet har det beslutats att en extern
utvirdering skall goras av den samlade strategin. Detta
har inte funnit i de tidigare handlingsplanerna. Det ar
angeliget att denna etableras tidigt for att pé ett optimalt
sitt kunna ge ett underlag for kommande beslut inom
omridet. En férutsittning ir att den externa utvirde-
ringen organiseras pa ett sitt som mojliggor insikter i ar-

Kommentarer Uppféljning och utvarderingar:

betet utan direkta bindningar till enskilda verksamheter,
vilket innebir att den bor vara organisatoriskt skild frin
myndigheter och organisationer som har ett ansvar fér
att genomfora strategin. Den kan vara lokaliserad till en
akademisk milj6 med nirhet till myndigheter och andra
centrala aktorer inom omradet.

En extern utvirdering gér en 6vergripande analys av
strategins genomforande och resultat i form av mélupp-
fyllelsen av de sju lingsiktiga mélen. Den gor interna-
tionella jaimforelser for att bland annat beakta betydel-
sen av globalisering och férindringar i omvirlden for
utvecklingen inom ANDT-omrédet i Sverige. En extern
utvirdering kan pa basen av den internationella kun-
skapsutvecklingen idven bidra till kritisk reflektion och
vilgrundade rekommendation infor det fortsatta arbetet.

Ett annat bidrag frén en extern utvirdering ir att ge
perspektiv pa genomférandet av olika insatser med avse-
ende pé relevans, hallbarhet och kvalitet. Detta innebir
ett okat stod for vidareutvecklingen av kvaliteten i det
arbete, som olika aktérer bedriver. En extern utvirdering
ger ett tillskott utéver det som dokumentation, sjalvut-
virdering, participatorisk utvirdering och vetenskapliga
studier kan ge.

Charli Eriksson

Professor i folkhdilsovetenskap, Enheten for aktivitet
och hdlsa, Helsoakademin, Orebro universitet
Ledamot regeringens ANDT-rdd
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Kommentarer Uppféljning och utvarderingar:

Uppfoljning

Den nya strategin for att reducera olika problem relate-
rade till alkohol, narkotika, tobak och dopning kommer
att vara vigledande for samhillets insatser under de
nirmaste fyra dren. Den innehéller manga viktiga m3l,
mycket pengar kommer att satsas och en l1ang rad min-
niskor kommer att arbeta med strategin pa savil natio-
nell som regional och lokal niva.

Det ir en stor satsning och det kinns naturligtvis vik-
tigt att veta hur det gdr. Var mélen realistiska, i vilken ut-
strickning har de uppnétts, vad har fungerat bra och vad
har fungerat mindre bra, eller till och med d&ligt? Det
ir ménga frigor som kommer att stillas nir vi nirmar
oss slutet av perioden. Det ir emellertid inga litta frigor
att svara pa och skall man ha en chans att fi nigorlunda
relevanta svar kan man inte vinta med att bérja fundera
pa hur man skall hitta svaren nir vi nirmar oss 2015.

En bra utvirdering kriver en 18ng planering och fram-
forhéllning. For att kunna siga att ndgonting blivit bittre
krivs i princip att man kan jimfora situationen 2015
med hur det sig ut nir strategin borjade gilla. Det ir
saledes viktigt att snarast méjligt bestimma hur de olika
malen skall mitas for att forsikra sig om att det finns
basvirden for alla viktiga variabler.

Det ir ett stort arbete att identifiera utvirderingsvari-
ablerna och att se till att vi snarast mojligt samlar in data
frdn utgdngsliget 2011. Om man viljer variabler som
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redan finns ir det viktigt att om méjligt ha tillgang till
data tillbaka i tiden si att man kan beakta mer 14ngsik-
tiga trender. I de fall det inte redan finns virden ir det
nodvindigt att snarast faststilla hur de skall mitas s4 att
man om mojligt far basvirden f6r 2011. Nar relevanta
variabler inte finns, eller snabbt kan tas fram, ir det vik-
tigt att utvecklingsarbetet kommer igdng snarast.

Det har redan pbérjats ett omfattande arbete med
att kartligga hur de olika mélen skall utvirderas. Det ir
viktigt att det arbetet fortsitter under hela perioden for
att utveckla nya variabler och kontinuerligt samla in data
for de variabler som redan finns. Det dr ocks3 viktigt att
arligen studera férindringarna i de variabler som finns
sd att forandringarna kan ligga till grund for den arliga
detaljplaneringen av hur strategiarbetet skall utvecklas
under femérsperioden.

En utvirdering kommer naturligtvis att kosta pengar,
men det kan kosta oindligt mycket mer om man infor
arbetet med nista strategi inte kan utg3 ifrdn en god
uppfattning om vad som fungerade bra och mindre bra i
den just antagna strategin.

Bjérn Hibell

Direktor, Centralforbundet for

alkohol- och narkotikaupplysning, CAN
Ledamot, Regeringens ANDT-rdd



SS



34



35



ANDT-sekretariatet &r en samordningsfunktion for regeringens
arbete med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet
103 33 Stockholm



